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IEDF CONSEJO GENERAL
sivo neciors. . EXPEDIENTE: IEDF-QCG/191/2009
DEL DISTRITO FEDERAL

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
CIUDADANO JUAN ANTONIO AREVALO LOPEZ

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION
Mexico, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito recibido el primero de julio de dos mil nueve, en fa
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Partido
Accidn Nacional, por conducto de su otrora Representante Propietario
ante el Consejo General de este Organo Auténomo, ciudadano Juan
Antonio Arévalo Lépez, presentd queja en contra del Partido de la
Revolucion Democratica y del ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubén, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por la presunta
comision de diversas conductas sancionables en términos de la
legislacion electoral del Distrito Federal.

2. Por acuerdo de primero de septiembre de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordend
formar el expediente respectivo, al cual le correspondié ia clave IEDF-
QCG/M191/2009; asimismo, en virtud de que el escrito inicial no cumplia
con los presupuestos procesales para justificar el inicio de la
indagatoria, ordend turnar el presente legajo a la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas de este Instituto, acompanandole los
proyectos de dictamen y resolucién correspondientes. <SP 4
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3. Mediante oficio numero |IEDF-SE/QJ/1239/09, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, puso a disposicién de la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actla,
para los efectos legales conducentes.

4. En sesion celebrada el catorce de diciembre de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobé el dictamen y proyecto de resolucion
atinentes, con el objeto de someter éste Ultimo a la consideracién del
Consejo General de este Instituto Electoral.

5. En virtud de que este expediente ha quedado en estadode
resolucién y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con
los siguientes

CONSIDERANDOS:

|. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones Il, IV y VI, 2, parrafo
primero, 4°, parrafo tercero, 95, fraccion XIV, 96, 97, fraccion |, 175,
225, fraccion V y 226 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
que se trata de una gueja promovida por un instituto politico, a saber, el
Partido Accion Nacional en contra de una asociacion politica, esto es, el
Partido de la Revolucién Democratica, asi como de un ciudadano que
tiene, ademas, la calidad del titular del organo ejecutivo a nivel local, de
nombre Marcelo Luis Ebrard Casaubon, por la posible comision de
conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a a
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos.
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Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
articulo 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, en relacion
con el articulo 175 del Cédigo Electoral focal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucidon de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Coédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/89. Partido Accion
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck,

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
da cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemf Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral.

Aprobada por Unanimidad de Votos.” cap 9
®
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Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSQO. Es principio general de derecho que en |la
resolucion de los asuntos debe examinarse, prioritariamente,
sf los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran
colmados, ya que de no ser asf, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la parte
demandada se haya defendido defectuosamente o, inclusive,
ninguna excepcién haya cpuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97,

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
ol Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97.
José Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial y de tas constancias que
obran en el sumario, se advierte que el mismo no reidne los requisitos
exigidos para iniciar una indagatoria por la presente via.

En efecto, el articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de
prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto Electoral
del Distritc Federal que se investiguen las actividades de otros
Partidos Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistemaética, de
acuerdo al procedimiento de este articulo. Asimismo,
cualquier persona u organizacion politica podra presentar
queja ante los Presidentes de los Consejos Distritales, o ante
el Secretario Efecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo,
turnard ef asunto a la Comisién competente del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunfo responsable para que en el plazo de
cinco dfas conteste por escrito o que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso,
fa pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con cargo al Partido Politico o a la Agrupacién
Politica;

Il. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el

que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba

aportada fuera del plazo previsto para ello sera tomada en 6
]

cuenta; 4%@
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fll. Para la integracion del expediente, se podrd solicitar la
informacion y documentaciéon con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto;

V. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de
los ftreinta dias siguientes se formulard el dictamen
correspondiente, el cual se sometera al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacién;

V. El Consejo General del Institufo Electoral del Distrito
Federal, para fijar la sancién correspondiente, tomard en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la faita. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mdas severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen canfirmadas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, deberdn ser pagadas en la Secretaria
Administrativa del Instituto en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacion;

Vil. Transcurrido of plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
ef Instituto FElectoral del Distrito Federal podra deducir el
monto de la multa de la siguiente ministracion del
financiamiento pablico que corresponda. De no resulftar
posible lo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal
notificard a la Tesoreria para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacién del procedimiento lo seran las
Comisiones del Consejo General con competencia para
conocer del asunto dependiendo la naturaleza de la queja
planteada.

El Secretaric Ejecutivo auxiliarda a las Comisiones en la
practica de diligencias y tramites que le soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas, deberan ser resueltas a mas tardar en
la fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los
informes del origen y monto del financiamlento respectivo.”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrative previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, retna todos los

=>4
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requ|5|tos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension gue se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extension de la instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos scobre los cuales giraran las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, esta autoridad se encuentra obligada indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto que el escrito inicial retna
los requisitos senalados por la ley, a fin de establecer, al menos en
grado de posibilidad, la factibilidad de la pretensién deducida por este
medio y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucion del
procedimiento.

De no ser asi, esta autoridad administrativa tiene la facultad de dictar
una prevencion a los promoventes de las quejas para que corrijan, en
su caso, las deficiencias de su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de aigun
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcion sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, militantes
o servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, identificando plenamente a las
personas susceptibles de ser investigadas, asi como que aporte los
elementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre
~ la credibilidad de los hechos materia de la queja. Czp 4
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En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones Il, V y VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de gqueja
debera contener, entre otros requisitos, la identidad del presunto
responsable; la narracién clara y sucinta, de los hechos en que se funda
la queja y de ser posible los preceptos presuntamente violados; y, de
igual modo, que se ofrezcan y, en su caso, aporten {os elementos de
prueba idéneos relacionados con los hechos de Ia queja, que acrediten
el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones cometidas e,
inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en su caso, la
identificacion de las personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas sobre la consideracion de que el procedimienio
administrativo sancionador tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas, sus militantes o simpatizantes se hayan
conducido por los cauces legales cuando exista una imputacion en
sentido contrario; de ahi que es dable sostener que los hechos narrados
0 las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les imponen a aquéllas, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el Cddigo Electoral local, de modo tal
que adquieran el cariz de infracciones o faltas sancionables.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no
estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio
de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con o que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular ia actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a la
investigacion en una indagacién caprichosa sobre elementos inconexos

o0 desvinculados. <Zp 6
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Del mismo modo, en la narracion o descripcion de hechos que realice et
denunciante, debe precisarse las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los
hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, Vigésima Segunda
Edicién, por verosimil debe entenderse lo que tiene la apariencia de
verdadero o creible por no ofrecer caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja deban, en principio, generar un
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa
no produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio que encugntra apoyo en el sentido comUn y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipotesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de cierta
base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los ambitos de actuacion y conocimiento ordinarios en gue
éste se desempefa, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comisidn del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para
la identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en‘
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que recayeron las acciones o a los instrumentos supuestamente
empieados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o no recordara los dates mas elementales de un suceso
percibido sensoriaimente.

De conformidad con lo antes senalado, cobra sentido ia exigencia de
gue el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una
relacién directa con la descripcion de esos hechos, puesto que solo a
través de la adminiculacion de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en gue sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabilidad, la comision de una conducta
que constituya una infraccion susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Codigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos elementos
sdlo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacién a
través de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los
hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si el escrito contiene una narraciéon de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la parte denunciada;
si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menos, en grado indiciario; y, por ultimo, si de las conductas
imputadas, se desprende la comision de un ilicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse. <=4 ‘
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Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacién, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacién ya
que, de lo contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una indagatoria
general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

“Partido Accién Nacional
Vs.Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas Tesis
IV/2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccién li, de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimianto
en los actos de molestia, as/ como el especifico para los
incuipados, de conocer los hechos de que se les acusa. En
este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quefas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustentadas. en hechos
claros v precisos en los cuales se expliquen las clrcunstancias
de tiempo, modo y fugar en gue se verificaron y aportar por lo
menos un_minimo de_material_probatorio a fin _de que la
autoridad _administrativa electoral esté en aptitud de

determinar _si existen indicios gue_conduzcan a iniciar_su

facultad Investigadora, pues la_omisién de alguna de estas
exigenclas bdsicas no es apta para instar el efercicio de_tal

atribucién. Lo antarlor, porque de no considerarse asf, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien
se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer6
.

investigar, acusar y sancionar ilicitos. CBP
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Juicio de revisién constifucional electoral. SUP-JRC-
250/2007.—Actor:  Partido Accién  Nacional.—Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
L opez.—Secretaria; Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
enero de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la
tes/s que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece
de los requisitos de admisibilidad exigides por los referidos articulos 175
del Codigo Electoral del Distrito Federal y 13, fraccion VI dei
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que el promovente de la
gueja no aportd los elementos de prueba idéneos con los que acreditara
aunque fuese con cardcter indiciario, las imputaciones que formulé en
su escrito inicial de queja, pues no se encuentra demostrado que el
ciudadano denunciado hubiera trasgredido las disposiciones que
enmarcan a la funcion publica en el Distrito Federal, a fin de tener 10s
elementos minimos requeridos para iniciar la investigacion.

En efecto, los articulos 37, fracciones Iy II, y 173, fraccion |l del
multicitado Cédigo, impone a la Asociaciones Paliticas la prohibicion de
que reciban aportaciones o donativos en dinero 0 en especie, por sf 0
par interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia, de las personas
juridicas de caracter publico, sean éstas de la Federacion, de los
Estados, los Ayuntamientos o del Gobierno del Distrito Federal, asi
como de servidores publicos, respecto de los recursos financieros que
estén destinados para los programas o actividades institucionales que
éstos manejen o tengan capacidad de disponer, pudiendo ser
sancionadas en casg de hacerlo.

Tal prohibicién haya su explicacion en el hecho de que el Legislador
local establecid que las asociaciones politicas, como entidades de
interés publico, debian conducirse sin ligas de cualquier especie con el

<3p
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poder publico, en especial, si los titulares, funcionarios o servidores de
los poderes o entidades de gobierno, provienen de su militancia o
tienen simpatia con sus postulados.

Siendo esto asi y dejando de lado las impilicaciones inherentes al
ambito penal o de la administracién publica, es dable afirmar que la
desvinculacion entre los érganos de gobierno y los partidos politicos,
constituye un elemento toral para garantizar la equidad en la contienda
electoral y, por lo mismo, la ce!ebrag:ic’)n de elecciones libres y
auténticas, dado que ia participacién en iguaidad de condiciones de los
partidos politicos y coaliciones, tiene como efecto gue si una opcidn
politica obtiene la mayoria de los sufragios a su favor, sea resultado de
la aceptacion de la ciudadania hacia una candidatura o a un programa
de gobierno.

Por tal motivo, dicha conviccion no sé alcanzaria si las fuerzas politicas,
entre otras conductas prohibidas en el Cdédigo local de la materia,
consintieran en recibir el apoyo que les brinde los servidores publicos
desde la posicidn o encargo que detentan, puesto que ese sestén
permitiria al beneficiario ponerse en una situacién de preponderancia en
relacién a los demas contendientes, al tener una mayor penetracion en
los habitantes de una determinada circunscripcién, por contar con mas
acceso a los medios masivos de comunicacion, mas recursos para sus
tareas propagandisticas y mejor infraestructura material y humana para
sus actos de campana.

En este mismo hilo conductor, dentro de las prohibiciones que la ley
establece a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se
encuentra la relativa a promover o difundir a través de propaganda
electoral, los programas oficiales de gobiemno que tienen como fin un
beneficio social; por tanto, en éstos no puede aparecer el emblema o
logotipo de los institutos politicos en la realizacion de este tipo de
acciones ya que, de lo contrario, se estaria beneficiando de un
programa publico gubernamental, lo que representa ventaja e inequidad
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dependenmas y entidades de las administraciones publicas a nivel
federal, local y municipal, o sus servidores publicos incurran, durante el
proceso electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para efectos de
procesos de seleccion interna de candidatos, como de la eleccion
constitucional del Distrito Federal, en las siguientes conductas:

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacion de obras publicas o
programas de gobierno.

b) Condicionar la entrega de recursos provenienies de programas
publicos del Distrito Federal o la realizacion de obras publicas, a la
promesa o demostracion del voto a favor de alglin precandidato,
candidato o partido, o de la no emision del voto para alguno de dichos
contendientes.

c) Entregar o prometer recursos en dinero o en especie, dadivas o
cualquier recompensa, a cambio de las promesas 0 causas senaladas
en el inciso b) de este articulo.

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por ley, o
amenazar con ello, a cambio de entrega o0 mantenimiento de bienes o
servicios en general.

e) Condicionar la provisién de servicios a cambio de alguna de las
conductas electorales sefaladas en el inciso b) de este articulo.

f} Promover el voto a favor o en contra de algun precandidato,
candidato, partido politico o coalicion.

g) Efectuar advertencias © amenazas vinculadas con

condicionamientos del voto. <=0
4,
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h) Entregar recursos con elementos o simbolos gue conlleven la
promocidn del voto a favor o en contra de determinado partido politico,
coalicion, precandidato o candidato.

i) Obtener o solicitar declaracién firmada del elector acerca de su
intencién o el sentido de su voto, 0 bien gue, mediante amenaza o
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicién, precandidato o candidato.

j) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o
jerarquia, a apoyar o a emitir votos a favor 0 en contra de un partido
politico, coalicion, precandidato o candidato.

k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tengan
a su disposicion para apoyar a determinado partido politico,
precandidato o candidato.

1) Tratandose de funcionarios publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, promover su imagen personal con el fin inequivoco
de obtener una precandidatura o candidatura a cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal, fuera de los plazos expresamente
previstos por el Cédigo Electoral del Distrito Federal y los que, en su
caso, determine el partido politico por el que aspiran a ser postulados.

En este contexto, conviene hacer referencia al criterio asumido por la
Primera Sala al resolverse el recurso de reclamacion incoado dentro de
la controversia constitucional identificada con el numero de expediente
38/2006, del cual se deduce que la propaganda que emitan las
entidades gubernamentales que tengan a su cargo la instrumentacion
de programas de gobierno, debe contener los elementos que denoten
su caracter apartidista, a través de inclusién de leyendas que informen
su caracter publico y ajeno a la promocién de persona o institucion
alguna, en los términos que prevé la Ley General de Desarrollo Sacial,
mismo que se trascribe a continuacién: <2p é
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"ARTICULO 28.- La publicidad y la informacion "relativa a los
programas de desarrollo social "deberan identificarse con el
Escudo Nacional en "los términos que establece la ley
correspondiente "e incluir la siguiente leyenda:

"“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido "politico,
Queda prohibido el uso para fines distintos al "desarrollo social”.

Ahora bien, de una lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se observa que el denunciante aduce de manera sucinta
que el veintinueve de junio del presente afio, el ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, en su calidad de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, intervino en la inauguracion de los trabajos viales en la
Avenida Circuito Interior o Bicentenario, asi como en la Vial Tasquefa-
Eje 3 Oriente.

Al respecto, e! actor senalar que el servidor publico denunciado
congrego a miles de personas, a fin que atestiguaran el banderazo de
los trabajos que supuestamente habian concluido, cuando en realidad
estaban inconclusos.

Concluye el referido accionante que la difusion de esos actos
gubernamentales fue ilegal, en la medida que pretendié influir en las
contiendas electorales que se celebraban en el Distrito Federal,
abstrayéndose de su deber de imparcialidad que le impone el marco
legal aplicable en el Distrito Federal.

Asi las cosas, aunque el promovente realizé una descripcion de los
hechos en que basa su denuncia, en Jos que identifica las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se sustenta la existencia
de la falta y la presunta responsabilidad del Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto del servidor publico arriba indicado, debe
hacerse notar que esas afirmaciones no se halla corroboradas de modo
alguno con elementos de prueba.

En efecto, para soportar su denuncia, el quejoso ofrecid como prueba,
copias fotostaticas de ocho notas periodisticas difundidas tanto en

<=p
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medlos impresos como en internet, los dias veintinueve y treinta de
junio de este afo, en los gque se hace referencia a diversos actos
encabezados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto, es oportuno asentar que las notas periodisticas son
Unicamente capaces de generar un indicio sobre los hechos que
refieran, en la medida que las circunstancias existentes asi lo justifigue,
tal y como se desprende de tesis de jurisprudencia con clave de
identificacion S3ELJ 38/2002, sustentada por ta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, gue establece lo
siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.—Los mediocs probatorios que se hacen
consistit en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pare para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si
se aportaron varias notas, provenientes de distintos dérganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se
le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar
que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de log hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otargar mayor calidad indiciaria a
los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria piena sean menores que
en los casos en que no medien tales circunstancias.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—
Partido Revolucionario Institucionai.—6 de septiembre de 20061.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre
de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—
Partido Accién Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de
votos.”

Asi las cosas, de un andlisis particular de cada una de las notas
periodisticas aportadas al sumario, pueden extraerse las siguientes
caracteristicas: <=0
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a) Nota intitutada “Utitizan politicos Circuito Interior”, atribuida al
reportero llich Valdez, misma que aparece publicada en la seccién
“Ciudad” del Periédico “Reforma”’, correspondiente a su edicion del
treinta de junio de este ano, en cuyo texto se refiere acerca de la
colocacion de propaganda en diversos trayectos de esa vialidad, en la
que se promocionaba a los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Accidén Nacional, atribuyéndose al primero de los institutos
politicos mencionados la intencién de adjudicarse las obras realizadas
para el mejoramiento de esa avenida.

b} Nota intitulada “Reabre Circuito Interior tras 14 meses de cirugia”,
atribuida a la autoria de la reportera Berta Teresa Ramirez, misma que
aparece publicada en la seccién “Capital” del Periédico "La Jornada” de
su edicion de veintinueve de junio de este ano, en cuyo texto se hace
referencia a la inauguracion del Circuito Bicentenario (antes Circuito
Interior), encabezada por el ciudadane Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
en su calidad de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asimismo, se
observan diversos comentarios atribuidos al citado ciudadano, los
cuales estan relacionados con las caracteristicas y ventajas de la obra
inaugurada.

c) Nota intitulada "Misién cumplida: Ebrard”, atribuida a Ja reportera
Arlette Gutiérrez, misma que aparece en la secciéon “Ciudad” del
Periddico “El Sol de México", correspondiente a su edicidn del
veintinueve de junio de este ano, en cuyo texto se hace referencia a la
conclusion de las obras de rehabilitacion integral realizadas en el
Circuito Interior; asimismo, dentro del contexto de la nota se mencionan
unas declaraciones del ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon, en
su calidad de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre las
caracteristicas de la obra concluida y las ventajas de las mismas.

d) Nota intitulada “Inaugura Ebrard el Circuito Interior”, de la autoria de
la reportera Rita Magafa, insertada en la seccion “Ciudad” del Diario
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"Ovamones, correspondiente al mismo veintinueve de junio de este

aho, en la que se narra la realizacion de un evento denominado
“Carrera Ciclista Bicentenario 2009", asi como un recorrido en el que
participd el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon, en su calidad de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por diversos puntos del Circuito
Interior; asimismo, se introducen algunas declaraciones hechas por el
referido servidor publico, mismas que estarian encaminadas a describir
las obras viales realizadas.

e) Nota intitulada “Reabre Circuito Interior tras 14 meses de cirugia”,
cuya autorfa y textos son idénticos a la referida en el inciso b) de esta
enumeracion, con la salvedad que no se refiere la forma de publicacion
de esta noticia.

f) Nota intitulada "Entre protestas, se inaugura el distribuidor vial de
Tasquefia”, de la autoria del reportero Angel Bolafios Sanchez, sin que
se precise el medio de comunicacién por el que habria sido difundida,
en cuyo texto se senala la intervencién del ciudadano Alejandro Encinas
Rodriguez, otrora Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en un evento
para la inauguracién de un distribuidor vial en los puntos arriba
referidos, asi como la presencia de vecinos del lugar que mostraban su
inconformidad con la obra realizada.

g) Nota intitulada “Inaugura Ebrard distribuidor vial Eje 3 Oriente-La
Virgen”, atribuida al reportero Angel Bolafios Sanchez, sin que se
precise el medio de comunicacion por el que habria sido difundida, en
cuyo texto se narra sobre la celebracidon de un evento en que habria
intervenido el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubén, en su calidad
de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, donde se hace mencién de
una declaracién de éste en relacion con las dificultades para la
realizacion de la obra que se estaba inaugurando, mismas que son
imputadas a legisladores integrantes del Partido Accion Nacional.

h) Nota intitulada “inauguré el GDF distribuidor vial 10 meses después
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