IECM/ACU-CG-099/2017

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
por el que se determina que, por conducto del Consejero Presidente, se
comunique a los partidos politicos las restricciones a las que estan sujetos
los precandidatos a cargos de eleccion popular en la Ciudad de México.

Antecedentes:

. EI10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial), el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion), en materia politica-electoral.

Il. EI23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

lll. ElI5 de febrero de 2017, se public6 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constitucién Politica de la
Ciudad de México (Constitucion Local).

IV. EI 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del
diverso por el que se abroga el Cédigo de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal
(Decreto) y se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Cédigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México (Ley Procesal); y se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito /
Federal. /

V. El 6 de septiembre de 2017, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017 del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Consejo

General), se aprobé la Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos
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a participar en el Proceso Local Ordinario 2017-2018, para elegir Jefa o Jefe de
Gobierno; Diputadas y Diputados del Congreso de la Ciudad de México:
Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejales de las dieciséis demarcaciones

territoriales, cuya jornada electoral se celebrara el primero de julio de 2018.

El 6 de octubre de 2017, el Consejo General declaré formalmente el inicio del
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en la Ciudad de México.

El 8 de diciembre de 2017, la Secretaria Ejecutiva informé ante este Consejo
General, respecto a los avisos que presentaron los partidos politicos sobre los
procesos de seleccion interna de sus candidatos (as) en el proceso electoral
ordinario 2017-2018.

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c), 122, Apartado
A fraccion I, primer parrafo, Ill, VI, primer parrafo, inciso a) y f) y IX de la
Constitucion; 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General; 46, inciso e) de la
Constitucion Local; asi como 30, 31 y 36, tercer parrafo, fracciones Ill y IV,
articulo 50, fraccién 1, Il, inciso d), XIll, XIX y XXV del Cédigo, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) es un organismo publico
local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio

propios.

Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado C, numeral 1
de la Constitucion, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal qu

se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esa Constitucion. En las entidades

federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
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locales que ejerceran, entre otras funciones, la de derechos y el acceso a las

prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

Que de conformidad con los articulos 32 y 33 del Cédigo, el Instituto Electoral
tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la Constitucion
Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucién Local, la Ley Procesal
y el propio Codigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicables las

disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto.

Que en términos de lo previsto en el articulo 2, parrafos primero y segundo del
Cadigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su
ambito competencial, las normas establecidas en la legislacién electoral,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, en la Constitucién Local y en los
Tratados e Instrumentos Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia. A falta de disposicién expresa, se
aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en

el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que acorde con lo previsto en el articulo 50 parrafo 3 de la Constitucién Local;
en relacion con el segundo parrafo del articulo 36 del Codigo, son principios
rectores del Instituto Electoral la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Que conforme a los articulos 116, fraccion IV, inciso a) de la Constitucion; 24,
parrafo 2, 46, inciso e), 50 de la Constitucion Local; y 36, parrafo primero
fracciones Ill, IV y IX del Coédigo, el Instituto Electoral es responsable de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales, de acuerdo a la normativa
de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a asegurar

a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales, garantizar la
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celebracién periodica auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Congreso Local, la Jefatura de Gobierno y de las Alcaldias,
mediante sufragio universal, libre, directo y secreto, asi como contribuir al
desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica en su

ambito de atribuciones.

Que de conformidad con el articulo 36, parrafos quintos, incisos e) y f) del
Cadigo, el Instituto Electoral tiene la atribucion para orientar a los ciudadanos
de la Ciudad de México para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales y llevar a cabo las actividades necesarias para

la preparacion de la jornada electoral.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 99, numeral 1 de la Ley General;
50, parrafo segundo de la Constituciéon Local; 37, fraccion | y 41, parrafo
segundo del Cédigo, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General, que
es su organo superior de direccion, el cual se integra por una persona Consejera
que preside y seis personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto,
el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
nacional o local, quienes concurriran sélo con derecho a voz. Participaran
también como invitados permanentes a las sesiones del Consejo, sélo con
derecho a voz, un diputado de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la
Ciudad de México.

Que de acuerdo con el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del
Cadigo, el Consejo General funciona de manera permanente y en forma
colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, urgente o solemne convocadas por la o el Consejero Presidente.
Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas revisten la

forma de Acuerdo o Resolucién, segln sea el caso.
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Que conforme a lo estipulado en el articulo 50, fracciones | y XX del Cadigo, el
Consejo General tiene la facultad de implementar las acciones conducentes
para que el Instituto Electoral pueda ejercer las atribuciones conferidas en la
normativa electoral, y vigilar que las asociaciones politicas cumplan las

obligaciones a que estan sujetas.

Que en términos del articulo 356 del Cédigo, el proceso electoral es el conjunto
de actos ordenados por la Constitucion, las Leyes Generales, la Constitucion
Local, el Cdédigo y demas leyes relativas, realizado por las autoridades
electorales locales, los Partidos Politicos o Coaliciones y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacién periddica de Diputaciones del Congreso de la

Ciudad de México, Jefatura de Gobierno y de las Alcaldias.

Que conforme al articulo 359 del Cédigo, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas relativas a la preparacion de la elecciéon, jornada
electoral, computo y resultados de las elecciones y la declaratoria de validez de

la eleccion.

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 257, parrafo segundo y 272,
fracciones |, IV y VIII del Cédigo, es prerrogativa de los partidos politicos de
participar conforme a lo dispuesto en la Constitucién, la Constitucién Local y el
Cdodigo en los procesos electorales locales, postular candidatos en las
elecciones para la Jefatura de Gobierno, Diputadas o Diputados al Congreso de
la Ciudad de México, y titulares de las Alcaldias y Concejales de a Ciudad de
México; y de acuerdo con la ley, usar en forma gratuita bienes inmuebles de
usos comun y de propiedad publica para la realizacion de actividades

relacionadas con sus fines.

Que en términos de lo previsto en el articulo 273, fracciones |, XIlI, XlII del
Cadigo, los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los

cauces legales, asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
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sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de las demas asociaciones politicas y los derechos de sus

ciudadanos.

Ademas, durante el transcurso y conclusion de los procesos de seleccion
interna de candidatos y campanas electorales, los partidos politicos deben
observar las normas y disposiciones que en materia de propaganda electoral
establezca el Cddigo, asi como las disposiciones administrativas y de proteccion
al medio ambiente, para la elaboracién, colocacion y retiro de propaganda
electoral y abstenerse, en el desarrollo de sus actividades, de cualquier
expresion que implique calumnia a otros ciudadanos, a las instituciones publicas

o a otras Asociaciones Politicas o candidatas y candidatos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 275, parrafos primero, segundo
y tercero del Codigo, el inicio de los procesos de seleccion interna de candidatas
y candidatos se establecera en la Convocatoria que emita cada uno de los
partidos politicos y las precampafas para seleccionar a las candidatas y
candidatos a Jefa o Jefe de Gobierno no podran durar mas de sesenta dias,
mientras que las precampanas para seleccionar a las candidatas y candidatos
a Diputadas y Diputados del Congreso de la Ciudad de México y titulares de

Alcaldias y Concejales, no podran durar mas de cuarenta dias.

Que en terminos de lo establecido en el articulo 277, parrafo primero del Cédigo,
los partidos politicos al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos
internos, determinaran conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable
para dicha seleccién. La determinacion debera ser comunicada al Consejo

General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion.

Que en apego a lo establecido en el articulo 283 del Cédigo, la Secretari

Ejecutiva informé a este 6rgano superior de direcciéon sobre los avisos que
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presentaron los partidos politicos de sus convocatorias para elegir a sus

candidatos y de sus procesos de seleccioén interna.

Que de conformidad con el articulo 284 del Cédigo, el Consejo General, a través

del Consejero Presidente, una vez recibido el informe respecto a los avisos que

presenten los Partidos Politicos sobre sus procesos de precampana, les hara

saber las restricciones a las que estan sujetos los precandidatos a cargos de

eleccion popular, a fin de que las hagan del conocimiento de sus precandidatos.

En el entendido de que dichas restricciones son las siguientes:

VL.

VII.

VIII.

La realizacion de actos anticipados de precamparia o campaiia, seglin sea
el caso;

En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos,
en dinero o en especie, de personas no autorizadas por este Cédigo;
Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampaiia o campafia;

No presentar el informe de gastos de precampafia o camparia establecidos
en este Codigo;

Exceder el tope de gastos de precamparia o campafia establecidos:
Utilizar para fines personales los recursos recabados al amparo de actos
proselitistas de precamparia, salvo viaticos, alimentos y transportacion u
otros relacionados de manera directa;

Hacer uso de la infraestructura publica, incluidos, entre otros, teléfonos y
faxes para la obtencion de financiamiento o en apoyo a la realizacion de
cualquier otro acto de precampania;

Emplear o utilizar recursos, en dinero o en especie, por si o a través de
interp6sita persona, cualquiera que sea su origen, antes de que inicie la
precampana,

Fijar su propaganda en contravencion a lo establecido en el Cédigo:;
Utilizar en su propaganda simbolos, distintivos, emblemas o figuras con

motivo religioso;

/
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Xl.  Utilizar expresiones verbales o escritos contrarios a la moral, que injurien
a las autoridades, a los demas Partidos Politicos o precandidatos, o que
tiendan a incitar a la violencia y al desorden publico; y

XIl.  El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este

Codigo.

De igual forma y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 274 fraccion Il del
Cddigo se considerardn como actos anticipados de precampafa las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan llamados expresos
al voto en contra o a favor de una precandidatura. Criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
de Jurisprudencia que a continuacion se transcribe, la cual mutatis mutandis

resulta aplicable para el ambito de las precampanas:

PROPAGANDA ELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANTO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.- En
términos del articulo 228, pérrafo 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral se difunden con el propésito de presentar ante la ciudania, las
candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia
un candidato, coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el marco de una
campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el &mbito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su difusion
se muestre objetivamente que se efectta también con la intencién de promover
una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial. /5

Cuarta Epoca:
Jurisprudencia 37/2010 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7, 2010,
paginas 31y 32.
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Que conforme al articulo 289 del Cédigo, durante los procesos de seleccion
interna de candidatos, queda prohibido a las precandidatas y precandidatos ya

los Partidos Politicos:

l. Recibir apoyos en dinero o en especie de servidores publicos;

ll.  Utilizar recursos e instalaciones publicas para promover su intencién
de obtener la candidatura al cargo de eleccion popular;

lll.  Erogar mas del veinte por ciento del monto total fijlado como limite de
los topes de gastos de campafia para la eleccidén respectiva,
autorizados para el proceso electoral ordinario inmediato anterior de
que se trate;

IV.  Fijar y distribuir propaganda al interior de oficinas, edificios y locales
ocupados por los 6rganos de gobierno y los poderes publicos, ambos
de la Ciudad de México;

V.  Contratar tiempos de radio y television para realizar propaganda; y

VI. Participar simultineamente en procesos de seleccion interna de
candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos
politicos, salvo que entre ellos medie convenio para participar en
coalicién.

VII.  Otorgar articulos promocionales utilitarios; y

VIIl. Las demas que establece este Codigo y las disposiciones aplicables.

Que en congruencia con lo referido en los considerandos que anteceden y con
la finalidad de garantizar el principio de equidad en la contienda electoral, resulta
procedente que este Consejo General instruya al Consejero Presidente a efecto

de que proceda conforme a lo previsto en el articulo 284 del Cédigo. %
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21. Que en términos del articulo 9 del Codigo, el Instituto Electoral en el ambito de
su competencia, tiene la atribucién para vigilar el cumplimiento de los fines de
la democracia y la existencia de condiciones de equidad en la contienda

electoral.

22. Que la Democracia Electoral tiene como fines, entre otros, las de garantizar el
libre ejercicio de los derechos de las y los ciudadanos de votar y ser votados;
ofrecer opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes
mediante procesos electorales; fomentar una ciudadania informada, critica y
participativa, dotada de valores democraticos; asi como garantizar la igualdad
de oportunidades y la paridad de género en la postulacion de candidaturas para
la ocupacion de los cargos de eleccion popular en los términos previstos por la

Constitucién, la Constitucion Local y el Cadigo.

23. Que en virtud de lo expresado y con fundamento en los articulos 50, fracciones
I'y XX; 273, fracciones I, XII, XIll y 284 del Cdadigo, este 6rgano superior de
direcciéon considera necesario instruir al Consejero Presidente a efecto de que
dirija atento oficio a las representaciones de los partidos politicos ante el
Consejo General, para que les haga saber las restricciones a las que estan
sujetos los precandidatos a cargos de elecciéon popular en la Ciudad de México
que se encuentran previstas en los articulos 285 y 289 del Cédigo; y a su vez,

los institutos politicos las hagan del conocimiento de sus precandidatos.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartado C, numeral 1,
116 fraccion 1V, incisos, 122, Apartado A fraccion I, primer parrafo, I, VI, primer
parrafo, inciso a) y f) y IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso h), 98, parrafos 1y 2y 99, parrafo 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 46, inciso e), 50 de la Constitucigl/g
Politica de la Ciudad de México, asi como 3, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 35, fracciones
I, 1I, inciso d), XII, XIX, XXy XXIV, 206, parrafo segundo, 221 fracciones I, IV y IX,
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222, fracciones, |, Xlll y XIV, 224, parrafos primero y tercero, 225, parrafo primero,
230, 231, 235, 274, 277 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, en el ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias,

emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba que el Consejero Presidente dirija atento oficio a cada una
las representaciones de los partidos politicos, comunicandoles las restricciones a
las que estan sujetos los precandidatos a cargos de eleccion popular en la Ciudad

de México, en términos del considerando 23 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique a las
representaciones de los partidos politicos el presente Acuerdo, dentro de los tres

dias siguientes a la aprobacién del mismo.

TERCERO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los
estrados de oficinas centrales del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

CUARTO. Publiquese de inmediato este Acuerdo en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus treinta y tres Direcciones

Distritales.
QUINTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion

asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de

Internet www.iecm.mx y, difindase la misma en las redes sociales de este Instituto

Electoral. /5
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SEXTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva realice las gestiones necesarias a
efecto de que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veintidés de diciembre de dos
mil diecisiete, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
77, fraccion VIl y 79, fraccién V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

—

— wr{

.\

Mtro. Mario Velazquez Miranda

Consejero Presidente
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