IECM/RS-CG-23/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, SOBRE LA PROCEDENCIA LEGAL DE LAS
MODIFICACIONES REALIZADAS AL ESTATUTO DE LA AGRUPACION
POLIiTICA LOCAL DENOMINADA “COMISION DE ORGANIZACIONES DEL
TRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS”.

1.

RESULTANDOS

El 18 de octubre de 2001, el Consejo General del otrora Instituto Electoral del
Distrito Federal (Consejo General) otorgd registro como agrupacion politica
local a la organizacion de ciudadanos denominada “Comisién de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, mediante el

Acuerdo identificado con la clave ACU-58-01.

El 7 de junio de 2017, se public6 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial), el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la
Ley Procesal Electoral del Distrito Federal y se expide el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo) y la Ley Procesal

Electoral para la Ciudad de México, entre otros.

El 1 de agosto de 2017, mediante escrito CELP/010/2017, la agrupacion politica
local “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”
comunicé que realizé modificaciones a sus documentos basicos, cumpliendo

con las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, la agrupaciéon en comento presentd, como anexos, la sigui
documentacion:

a) Original de la Convocatoria a la Convencién Democratica Extraordinaria, de

1 de julio de 2017, consistente en una foja.
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b) Acta circunstanciada de la Convencion Democratica Extraordinaria,
celebrada el 22 de julio de 2017, consistente en ocho fojas.

c) Lista de asistencia (tres fojas) y copias simples de las credenciales para
votar (veinte fojas), de los integrantes que concurrieron a la citada

Convencion Democratica Extraordinaria.

Lo anterior, con la finalidad de validar debidamente la asistencia a dicha

Convencion y, por ende, el quérum requerido para la celebracién de ésta.

4. El 28 de agosto de 2017, la Comisién de Asociaciones Politicas (Comision)
aprobo el anteproyecto de resolucion sobre la procedencia legal de las
modificaciones realizadas al estatuto de la agrupacion politica local denominada
“Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, con
el objeto de someterlo a consideracion de este Consejo General del Instituto

Electoral de la Ciudad de México, a efecto de que resuelva lo conducente.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. En términos de lo dispuesto en los articulos 50, numeral 4 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 36, fracciones | y II; 50, fraccion XIII:
92; 53; 56; 59, fraccion I; 60, fraccion I; 93, fraccion Il; 95, fraccién IX; 239, fraccion
l;243; 247 y 251, fracciones | y VIl del Cédigo; 25, fraccién V del Reglamento Interior
del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento Interior), este Consejo
General es competente para emitir la presente resolucion, toda vez que se trata de
modificaciones realizadas por una agrupacion politica local al estatuto que regula

su vida interna.

Il. PRESENTACION DEL ESCRITO POR EL QUE SE INFORMA SOBRE VA
MODIFICACION REALIZADA AL ESTATUTO. El 1 de agosto de 2017, la
agrupacion politica local denominada “Comisién de Organizaciones del Transporte

y Agrupaciones Ciudadanas” comunicé a este Instituto Electoral las modificaciones
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que realizé a su estatuto, acompafiando para ello la documentacion que estimé

necesaria.

Ahora bien, dichas modificaciones fueron aprobadas por la Convencion
Democratica Extraordinaria celebrada el 22 de julio de 2017, lo cual da cumplimiento
a lo previsto en el articulo 247, pendltimo parrafo del Caodigo, que establece que
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente, las agrupaciones politicas locales deberan comunicar cualquier
modificacién que realicen a su Estatuto, Declaracion de Principios y Programa de

Accion.

Lo anterior, porque los diez dias para informar a esta autoridad electoral dichas
modificaciones, comenzaron a partir del 24 de julio de 2017, que fue el primer dia
habil siguiente a su aprobacion, concluyendo el 4 de agosto del mismo afio, con lo
que se cumple con dicho mandato legal, en razén de que la agrupacion informé el

pasado 1 de agosto.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 247 del
Caodigo, las modificaciones a los documentos basicos surtiran efectos hasta que el
Consejo General declare su procedencia legal. Por lo cual, la resolucién respectiva
debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias habiles, contados a partir de

la presentacién de la documentacion correspondiente.

En este sentido, el plazo previsto en la normativa electoral para que este Consejo

General resuelva lo conducente, vence el préximo 12 de septiembre de 2017. Lo
anterior, porque fue el 1 de agosto del presente afio, cuando la agrupacion politic
local present6 a la Direccion Ejecutiva la documentacion correspondiente.

lll. VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA AL ESTATUTO. Esta

autoridad se encuentra obligada a estudiar todos y cada uno de los elementos
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aportados por la agrupacion politica local en comento, a fin de no conculcar el

principio de legalidad.

Ahora bien, para proceder al analisis de la modificacién realizada resulta
indispensable determinar, primero, si tales modificaciones se llevaron a cabo
conforme al procedimiento y a las disposiciones estatutarias vigentes, para

posteriormente ocuparse del analisis de su procedencia.

Para ello, se debe considerar, como fuente de estudio, el procedimiento estatutario
asi como las constancias presentadas por la propia agrupacién politica local, con la
finalidad de evitar que decisiones relevantes, como las caracteristicas, principios de
la organizacion y reglas internas de operacién, que se establecen en sus
documentos normativos, puedan modificarse a discrecién, sin que los militantes de
la agrupacién tengan conocimiento, intervengan o estén de acuerdo con tales

modificaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio orientador de la Tesis VIII/2005" emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

‘ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD, DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos son el resultado del ejercicio
de la libertad de asociacién en materia politica, previsto en los articulos 9o., parrafo
primero, 35, fraccion Ill, y 41, parrafo segundo, fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo
cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su més amplia
y acabada expresién, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio
por un indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde
la propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir su
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan,
lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece una
amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto
mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del

! Visible en la direccion electronica:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=VIll/2005&tpoBusqueda=S&sWord=estatutos,de, los, partidos, pol%c3%adticos.,el,control, de,su
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se establezca,
en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos declarativos,
ideologicos, programaéticos, orgénicos, procedimentales y sustantivos, porque se
suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio del
derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en favor de los
ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos
politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal,
siempre y cuando se respete el niicleo bésico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir, sin
suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las
limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las
requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que en el ejercicio
del control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa bésica de
los partidos politicos, la autoridad electoral (administrativa o Jjurisdiccional), ya sea en el
control oficioso o en el de via de accién, deberé garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental
de asociacién, en su vertiente de libre afiliacién y participacién democratica en la
formacion de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los ciudadanos
miembros o afiliados del propio partido politico, y, por ofra, el de libertad de
autoorganizacién correspondiente a la entidad colectiva de interés publico constitutiva
de ese partido politico. En suma, el control administrativo o Jurisdiccional de la
regularidad electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la
expresion del particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar
democraticamente en la formacion de la voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha atribucién de
verificacion en la imposicién de un concreto tipo de organizacién y reglamentacién que
proscriba la libertad correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con
recoger la esencia de la obligacion legal consistente en el establecimiento de un minimo
democratico para entender que asi se dé satisfaccién al correlativo derecho de los
ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y
el que atarie a la entidad de interés publico creada por aquélios.”

En congruencia con lo anterior, los articulos vigésimo cuarto, numerales 4, 8, 9 y
10, inciso b), vigésimo quinto, numerales 1, 2, 4, inciso d), 5, 6, 8, 9 y 15, vigésimo
sexto fracciones |, lll y numeral cinco y cuadragésimo quinto, numeral 23 del estatuto

vigente de la agrupacion politica local, sefialan:

“ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- EL CONGRESO GENERAL Y LA CONVENCION DEMOCRATICA

()

4.- La Convencion Democrética es el 6rgano colegiado de deliberacion, decisién y direccion permanente
subordinado al Congreso General, en el que radican, se vinculan y participan las fortalezas mas
representativas y significativas de los liderazgos y dirigencias internas de la agrupacion que ajenos a
intereses individuales o grupales promueven, instituyen y aseguran la unidad ideolégica, normativa y de
accion de esta agrupacion politica y que a través del andlisis, reflexion, deliberacion y decision democrética
encauzan, orientan, norman, regulan y controlan la estrategia y la actividad politica de la agrupacién, con
apego a los presentes estatutos;

()

8.-La Convencién Democrética tendré una mesa directiva integrada por:
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a).- Un Presidente, que seré el Presidente del Comité Ejecutivo;

b).-Un Secretario, que seréa el Vicepresidente del Comité Ejecutivo, que suplird al Presidente en sus
ausencias;

c).-Vicepresidentes, que seran los titulares de las Comisiones Permanentes;

d).-Un Secretario Técnico;

9.- La Convencién Democrética estard integrada por 25 Consejeros como minimo

10.- En general los asuntos relacionados con los objetivos de la Agrupacion, que se mencionen en el Orden
del Dia. Estas convenciones democraticas seran de dos tipos:

a)(.)

b ).- Las Convenciones Democréticas Extraordinarias que se realizardn cada cuatro meses o cuando la
naturaleza, importancia o urgencia de los asuntos a tratar lo amerite, previa la Convocatoria respectiva
misma que deber4 ser firmada y dada a conocer por el Comité Ejecutivo conforme a los presentes Estatutos,
debiendo éste citar a Convencién Democratica Extraordinaria siempre que sea necesario.”

“ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- DE LA CONVOCATORIA Y QUORUM DE LA CONVENCION
DEMOCRATICA, se apegara a lo siguiente:

1.- Las convocatorias para que sesione la Convencion Democrética deberan realizarse con un minimo de
anticipacion de tres dias a la fecha de su celebracion, salvo en los casos que por extrema urgencia no sea
posible apegarse a este plazo, debera convocarse a los afiliados mediante avisos de caracter urgente que
se colocaran en un tablero de la Oficina principal de esta Comision o a través de comunicaciones
personales, telefénicas y/o telegramas, debiendo, en todos los casos darse a conocer el orden de rua

2.-Tratandose de Primera Convocatoria para la celebracién de Sesiones de Convencién Democratica es
necesaria la concurrencia minima del 80% de los Consejeros para declarar la existencia de quérum legal y
las decisiones que en ella se tomen seran vélidas y obligatorias si la votacion favorable es por mayoria
absoluta; en el caso de Segunda Convocatoria se declararé la existencia de quérum legal con el 51 % de
los consejeros y las decisiones serén vélidas y obligatorias por votacién de mayoria.

()

4.- Las Convenciones Democraticas adquieren el carécter de extraordinarias cuando tienen por objeto tratar
alguno de los asuntos siguientes:

d).- Modificaciones a los Estatutos.

()

5.- Para cualquier modificacion de los Estatutos, la Asamblea debera reunir cuando menos el 90% de las
asistencia y deber4 tener la aprobacion de dos terceras partes.

6.- Todo cambio del objeto, fin comun o estatutos de la Agrupacién sélo podré realizarse en la Asamblea
que retna cuando menos el 90% de asistencia y obtenga la aprobacion de dos terceras partes.

(..)

8.- Para el caso que no se reuniera la asistencia y quérum previstos, se convocard a una segunda
Convencién Democrética en cualquier dia, como maximo dentro de los cinco siguientes de la fecha
convocada anteriormente, inclusive si fuese necesario se convocara para el dia siguiente como méaximo a
una Sesion Extraordinaria, siendo ésta legitima de asistir la mitad mas uno de los Consejeros.

9.- Cualquier consejero podré ser representado por su suplente, siempre y cuando los motivos de su

ausencia sean plenamente justificados y se acredite, legal y fehacientemente dicha representacion ante el
Organo Supremo de la Agrupacicn.

()

15.- De toda Convencién Democrética se levantaré el Acta correspondiente, en el libro especialmente
establecido para el efecto, la cual debera ser firmada por el Presidente y los integrantes de la Mesa Directiva
asi como por todos los Consejeros que hayan asistido.”

“ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- EL COMITE EJECUTIVO.

(...)
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1.- Estara formado por un Presidente; un Vicepresidente; la Secretaria General: las Secretarias Técnica, de
Organizacién, de Finanzas, Accién Politica, de Actas y Acuerdos, de Conciliacién y Arbitraje. de Fomento
al Turismo, de Accién Femenil, de Deportes, de Vivienda, de Asuntos Econémicos, de Desarrollo Social, de
Medio Ambiente, de Transporte, de Comunicacion Social, la de Coordinacién de Comités Delegacionales;
cuatro Comisiones: la de Honor y Justicia, la de Fiscalizacién y Vigilancia, la Metropolitana y la de
Contraloria Social; tres Coordinadores uno de Accién Juvenil, otro del Centro Educativo, de Capacitacion y
Profesionalizacién Formacion Politica el de Asuntos Legislativos; un Oficial Mayor: un Comité de Promocién
para el Financiamiento del Transporte Publico; un Consejo Consultivo; Asesores Juridicos, un Asesor
Técnico y un Consultor Estratégico, los Comités Delegacionales o Municipales, y el Colegio Electoral ,
quienes duraran en su cargo por el término minimo de tres afios a partir de la fecha en que se celébre la
asamblea general. (...)

(.. .

Ill.- El Comité Ejecutivo tendra, las siguientes obligaciones:

()

5.-Convocar a sesién de Convencion Democrética ordinaria y extraordinaria.”

Al respecto, derivado del analisis efectuado a la documentacion remitida, asi como
a las normas estatutarias de la agrupacion politica local antes transcritas, esta

autoridad advierte lo siguiente:

De acuerdo con las normas estatutarias de la agrupacién, la Convencion
Democratica es la que tiene la atribucién de modificar el estatuto. Ahora bien, la
Convencion Democratica debe ser convocada por el Comité Ejecutivo, tanto en
sesion ordinaria como en extraordinaria, sera de manera extraordinaria cada cuatro
meses o cuando la naturaleza, importancia o urgencia de los asuntos a tratar lo
amerite, tal como las modificaciones al estatuto. La Convencién Democratica estara
integrada por 25 Consejeros como minimo en términos del articulo vigésimo cuarto,
numeral 9 del estatuto. La convocatoria debera realizarse con un minimo de
anticipacion de tres dias a la fecha de su celebracion, salvo en los casos de extrema
urgencia deberan convocarse a los afiliados mediante avisos de caracter urgente.
En cuanto al quérum, se advierte que el articulo vigésimo quinto, numerales 5 y 6
del estatuto, establece como requisito sine quanon la presencia del 90% de
asistencia para cualquier modificacion al estatuto, ademas se debe obtener la

aprobacion de las dos terceras partes de los asistentes a la Convencion.

En este tenor, se concluye que las modificaciones realizadas al estatuto de la
agrupacion en comento cumplieron con las formalidades previstas para su

aprobacion, dado que las mismas fueron aprobadas por la Convencion Democratica
7
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Extraordinaria, la cual fue convocada por el Comité Ejecutivo con 15 dias habiles de
anticipacion a su celebracién, ya que la convocatoria fue emitida el 1 de julio de
2017. La Convencion Democratica Extraordinaria se llevé a cabo en la fecha y hora
programada; es decir, el 22 de julio del afo en curso, ademas de que se cumplid
con el orden del dia y con el quérum minimo de consejeros (as) requerido para
sesionar, previsto en los articulos vigésimo cuarto, numeral 9 y vigésimo quinto,
numerales 5 y 6 del estatuto, pues se cont6 con la presencia de 25 consejeros (as),

lo cual representa el 100% del total de los mismos.

En virtud de lo anterior, esta autoridad cuenta con los elementos que generan
certeza juridica de que las reformas a sus documentos basicos se efectuaron
conforme al procedimiento estatutario previsto para ello. Por consiguiente, se
considera procedente realizar el analisis al procedimiento de reforma al estatuto de

la citada agrupacion.

IV. ANALISIS A LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL ESTATUTO.
Establecido lo anterior, lo procedente es verificar si las modificaciones propuestas
al estatuto se ajustan a las disposiciones previstas en el articulo 247 del Cddigo, asi
como a los criterios orientadores emitidos por los tribunales electorales y demas

normatividad electoral aplicable.

Al efecto, esta autoridad considera lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en relacién con los elementos minimos que los estatutos
de las asociaciones politicas deben observar, en la jurisprudencia 3/2005, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E| articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos la obligacién de establecer en sus estatutos, procedimientos democréticos par:
la integracién y renovacién de los 6rganos directivos; sin embargo, no define e
concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que
es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso linguistico, que
comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina
politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
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acudir a la doctrina de mayor aceptacién, conforme a la cual, es posible desprender, como
elementos comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacién
y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo més fielmente posible a la voluntad popular; 2.
lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia
de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacion y asociacion, y 4. Control de érganos electos, que implica la posibilidad real
y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de
removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos
coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo
de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno democrética, pues contempla
la participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos
en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos
con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no
deben llevarse, sin més, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que
deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1,
incisos b), ¢) y g) del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u érgano
equivalente, como principal centro decisor del partido, que deberé conformarse con todos
los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocaria, tanto ordinariamente por los
organos de direccion, como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum necesario para
que sesione vélidamente; 2. La proteccién de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacién posible, como son el voto activo
y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresién,
libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi
como la proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la determinacién o resolucion
respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se asegure independencia
e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la
igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor
de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién de
un numero importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto
las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo:
la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o pablicos y establecimiento
de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
781/2002.—Asociacioén Partido Popular Socialista.—23 de agosto de 2002.—Unanimidad
de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JD
021/2002.—José Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.”
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Asimismo, resulta oportuno sefialar que el otrora Tribunal Electoral del Distrito
Federal, al emitir sentencia en el expediente identificado con la clave TEDF-REA-
039/2002, establecié determinados criterios sobre los alcances y contenidos que
deben observarse en los procedimientos para integrar y renovar periédicamente los
érganos de direccion, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos. Estos procedimientos deben estar contenidos en los estatutos de las
agrupaciones politicas locales segun lo mandatado en el inciso d) de la fraccion |
del articulo 247 del Cadigo.

En consecuencia, los cinco elementos minimos que habrian de contener los
estatutos, conforme lo refiere el otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, son los

siguientes:

a) Sefalar los 6rganos directivos y los cargos que seran objeto de renovacién
periddica.

b) Los érganos deben ser de caracter directivo, es decir, no de indole consultivo u
honorario.

c) Elmecanismo cierto y determinado de caracter ordinario que habra de seguirse
para efectuar la renovacion del érgano directivo de que se trate, el que debera
detallar aspectos tales como: el o6rgano facultado para convocar, la
convocatoria, asi como la forma y términos en que debera emitirse y difundirse,
la votacién necesaria para que la designacién sea valida, los medios de
identificacion de los electores, los requisitos para acceder a los 6rganos
directivos correspondientes y las actas que deberan levantarse en cada
ocasion.

d) La periodicidad conforme a la cual se deberan renovar los 6rganos directivos de
la agrupacion politica local, esto es, su temporalidad, y

e) Que dicho mecanismo garantice la participacion de los afiliados, respetando

todo momento su derecho a integrar los érganos directivos.
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Sentado lo anterior, lo procedente es analizar las modificaciones al estatuto

realizadas por la agrupacion en estudio.

V. MODIFICACIONES REALIZADAS AL ESTATUTO POR MOTUO PROPRIO.

El analisis respectivo se contiene en la siguiente tabla, en la que se sefiala la

modificacion hecha al estatuto, el articulo que contiene la propuesta y el contenido

del mismo.

TEXTO ANTERIOR

| COMENTARIO

ARTICULO VIGESIMO
TERCERO: EL GOBIERNO Y
REPRESENTACION.

11.- La organizacion de esta
Agrupacion estara integrada tanto
enlo general como en lo particular
en cada uno de sus o6rganos,
respetando invariablemente la
equidad de género debiendo
mantenerse una proporcién
razonable del 70% de un mismo
género como maximo y el 30%
como minimo del otro género.

ESTATUTO

TEXTO NUEVO

ARTICULO VIGESIMO
TERCERO: EL GOBIERNO Y
REPRESENTACION.

11.- La organizacion de esta
agrupacion debe respetar
invariablemente la paridad de
género en cada uno de sus
6rganos, observando y

garantizando en todo momento el
cumplimiento con la normatividad
vigente.

Procede.
Incorpord la paridad de género en
los organos directivos,

adecuandose a lo sefialado en el
Coédigo, particularmente en lo
establecido en el articulo 247,
fraccion |, inciso f).

NO EXISTIA.

ARTICULO CUADRAGESIMO
QUINTO: CORRESPONDE AL
PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO.

4 bis.- Removera de su encargo a
los miembros que tengan 3
inasistencias sin justificar en el
periodo de 3 meses, a las
reuniones que convoque la
agrupacion.

4 ter.- Podra modificar los
diferentes cargos que integren al
comité  ejecutivo, ante Ia
inactividad, y de acuerdo a las
necesidades de la agrupacion y
sus afiliados, asi mismo, podra
remover de su encargo a los
miembros que no se conduzcan
de conformidad con nuestros
documentos basicos.

No procede.

La Comisiéon de Honor y Justicia
se encarga de resolver procesos
de destitucion, articulo 72,
numeral 2 del estatuto.

No procede.

Para modificar los diferentes
cargos es necesaria una
modificacion estatutaria y los
casos de destitucion los resuelve
la Comision de Honor y Justicia.

No procede.
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO NUEVO

4 cuater.- Atendiendo a la
gravedad de las faltas, y de
conformidad con nuestros
estatutos, iniciara el procedimiento
de expulsién de los miembros que
se encuentren en los supuestos de
los dos articulos que anteceden.

| COMENTARIO

Sera la Comision de Honor y
Justicia quien determinara lo
procedente a la expulsion de los
miembros, segun el articulo 72,
numeral 2 del estatuto.

NO EXISTIA.

ARTICULO QUINCUAGESIMO
PRIMERO BIS:
CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE
VINCULACION.

1.- Ser enlace entre autoridades
gubernamentales, asociaciones
civiles, sociedades mercantiles,
sindicatos y Fundaciones, y la
comisién de Organizaciones del
Transporte y  Agrupaciones
Ciudadanas, sus afiliados y la
sociedad en general, con la
finalidad de acercar programas
sociales, o apoyos sociales a un
mayor nimero de personas.

2.- Promover y realizar las
actividades de respaldo operativo
conducentes que requiera o
Determine necesarias el
Presidente y/o el Secretario de
Organizacion.

Procede.

Se adiciona esta Secretariay se le
asigna la funcién de enlace con
diversas autoridades,
asociaciones, sociedades,
sindicatos y fundaciones con esta
agrupacion, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cédigo.

Procede.
Se le asigna la funcion a esta
secretaria de respaldar

operativamente al presidente y
Secretario de Organizacion, es
una medida organizativa, esto de
conformidad con el articulo 247,
fraccion |, inciso d) del Cédigo.

NO EXISTIA.

ARTICULO QUINCUAGESIMO
QUINTO BIS: CORRESPONDE A
LA SECRETARIA DE
PROMOCION DE AFILIADOS.

1.- Coadyuvar y auxiliar al
Secretario de Organizacion en las
tareas que en el ambito de sus
atribuciones les encomiende.

2.- Promover y realizar las
actividades de respaldo operativo
y administrativo conducentes que
requiera o determine necesarias la
Secretaria de Organizacion.

Procede.

Las funciones que tendra sera la
de auxiliar al Secretario de
Organizacion, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cadigo.

Procede.

Las funciones que tendra sera |
de auxiliar al Secretario de
Organizacion, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cédigo.

12



TEXTO ANTERIOR

ESTATUTO
TEXTO NUEVO

IECM/RS-CG-23/2017

. COMENTARIO

NO EXISTIA.

ARTICULO QUINCUAGESIMO
SEXTO BIS: CORRESPONDE A
LA SUBSECRETARIA DE
VIVIENDA.

1.- Promover vy realizar las
actividades de respaldo operativo
y administrativo conducentes que
requiera o determine necesarias la
Secretaria de Vivienda.

2.- La Secretaria de Cultura y
Deporte, pasa a Ser la Secretaria
de Deporte, manteniendo las
facultades y atribuciones que los
estatutos contemplan.

Procede.

Se crea esta Subsecretaria para
realizar actividades de respaldo a
la Secretaria de Vivienda, es una
medida organizativa, esto de
conformidad con el articulo 247,
fraccion |, inciso d) del Codigo.

Procede.

La agrupacion politica se puede
organizar de la manera en que
considere mas conveniente para
la realizacién de sus tareas, es
una medida organizativa, esto de
conformidad con el articulo 247,
fraccion |, inciso d) del Codigo.

NO EXISTIA.

ARTICULO QUINCUAGESIMO
SEPTIMO BIS: CORRESPONDE
A LA SECRETARIA DE
CULTURA:

1.- Fomentar el desarrollo de la
cultura entre los Asociados.

2.- Organizar eventos culturales,
exposiciones, con la finalidad que
fortalecer el desarrollo
cultural de los asociados.

3.- Mantener informados e incluir a
los Comités Delegacionales de
todos los Asuntos Culturales que
la Comision determine.

4.- Las demas que se deduzcan
de la naturaleza de sus funciones.

Procede.

Se le asignan atribuciones a la
nueva Secretaria de Cultura, es
una medida organizativa, esto de
conformidad con el articulo 247,
fraccion |, inciso d) del Codigo.

NO EXISTIA.

ARTICULO QUINCUAGESIMO
OCTAVO BIS: CORRESPONDE
A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL.

1.- Promover y realizar las
actividades de respaldo operativo
y administrativo conducentes que
requiera o determine necesarias la
Secretaria de Desarrollo Social.

Procede.

Se crea la Subsecretaria Ae
Desarrollo Social para apoyaré la
Secretaria de Desarrollo Social,
es una medida organizativa, esto
de conformidad con el articulo

13



IECM/RS-CG-23/2017

ESTATUTO
TEXTO ANTERIOR TEXTO NUEVO COMENTARIO
247, fraccion |, inciso d) del
Cadigo.
NO EXISTIA. ARTICULO QUINCUAGESIMO
OCTAVO TER:
CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE GESTION
SOCIAL.
Procede.
1.- Promover y realizar las | Se crea la Secretaria de Gestién
actividades de respaldo operativo | Social y se le asignan sus
conducentes que requiera o funC|o.nes_, e M megﬂda
organizativa, esto de conformidad
Determine necesarias el | con el articulo 247, fraccion |,
Presidente y/o el Secretario de | inciso d) del Cédigo.
Organizaciéon, encaminadas a la
apertura, instalaciéon y promocién
de diversos espacios para la
interaccion social. En donde se
busque el aprendizaje colectivo,
continuo y abierto para el disefio
y la ejecucion de proyectos que
atiendan necesidades y
problemas sociales.
NO EXISTIA. ARTICULO QUINCUAGESIMO
NOVENO BIS: CORRESPONDE
A LA SECRETARIA DE
ASUNTOS SOCIALES.
1.- Coadyuvar y auxiliar al | procede.
Secretario de Organizacion enlas | Se crea la Secretaria de Asuntos
tareas que en el ambito de sus | Sociales para respaldar a Ia
atribuciones les encomiende. Secretaria de Organizacion, es
una medida organizativa, esto de
2.- Promover y realizar las conqumlda:ld gon ol artic;ul_o ik
i : fraccién |, inciso d) del Cédigo.
actividades de respaldo operativo 3
y administrativo conducentes que
requiera o determine necesarias
la Secretaria de Organizacién.
NO EXISTIA. ARTICULO SEXAGESIMO
PRIMERO BIS:
CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE

ORIENTACION y APOYO A
MENORES:

1.- Definir, estructurar, integrar,
proponer y en su caso desarrollar
estrategias y programas
necesarios para identificar y
promover servicios de

Procede. y
Se crea la Secretaria de
Orientacion y Apoyo a Menores y
se le asignan sus funciones, es
una medida organizativa, esto de
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TEXTO ANTERIOR

ESTATUTO
TEXTO NUEVO
informacién y orientacién tanto
preventivos
como asistenciales a menores de
escasos recursos y/o condicién
socioecondémica vulnerable para
impulsar  su  bienestar y

desarrollo, gestionando y
canalizando atencion
especializada en

organismos e instituciones
competentes para maltrato de
menores, nifios de la calle y/o con
adicciones y problemas de
conducta, entre otros.

IECM/RS-CG-23/2017

COMENTARIO

conformidad con el articulo 247,
fraccion |, inciso d) del Cédigo.

NO EXISTIA.

ARTICULO SEXAGESIMO
PRIMERO TER:
CORRESPONDE A LA
SUBSECRETARIA DE
ORIENTACION Y APOYO A
MENORES.

1.- Respaldar operativa vy
administrativamente las
estrategias y programas a cargo
de la Secretaria de Orientacion y
Apoyo a Menores, promoviendo
en cada Delegacion de ésta
Ciudad el establecimiento de
unidades de orientacion, atencién
y servicios preventivos y
asistenciales

de canalizaciéon de menores cuya
condicién  familiar, social y
econémica se considera
vulnerable y ameriten atencion y
apoyo para la solucion de la
problematica que los aqueja y/o
limita su bienestar y desarrollo.

Procede.

Se crea la Subsecretaria de
Orientacion y Apoyo a Menores la
cual debe respaldar a |Ia
Secretaria correspondiente, es
una medida organizativa, esto de
conformidad con el articulo 247,
fraccion |, inciso d) del Cédigo.

NO EXISTIA.

ARTiCULO SEXAGESIMO
PRIMERO CUATER:
CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE
APOYO A OTROS GRUPOS
VULNERABLES:

1.- Promover, establecer,
coordinar y en su caso operar un
sistema de informacion, atencién
y canalizacibn de personas
indigentes, adictos a bebidas
alcohdlicas y/o drogas, enfermos,
indigenas y en general personas
mayores y/o menores carentes

Procede.
Se crea la Secretaria de Apoyo a
Otros Grupos Vulnerables y se |
asignan sus funciones, es upa
medida organizativa, esto “de
conformidad con el articulo 247,
fraccién |, inciso d) del Codigo.

58
=
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TEXTO ANTERIOR

ESTATUTO

TEXTO NUEVO

de hogar, familia y posibilidades
de sustento por si mismos
gestionando lo conducente para
su debida atenciébn en los
organismos e instituciones de
proteccion social competentes.
Asi mismo, elaborar y proponer
medidas y alternativas de
prevencién y solucién a dicha
problematica social.

ITECM/RS-CG-23/2017

. COMENTARIO

NO EXISTIA. ARTICULO SEXAGESIMO
PRIMERO QUINQUIES:
CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE
APOYO A DISCAPACITADOS:
1.-Preparar, estructurar, | Procede.
proponer y, en su caso, realizar | Se crea la Secretaria de Apoyo a
programas, sistemas y | Discapacitados y se le asignan
actividades que | Sus funciones, es una medida
Binanien y desamoller organlzatlvg, esto de confonrr;udad
. i con el articulo 247, fraccion |,
oportunidades y S.eTVICIOS. para | jiso d) del Codigo.
las personas con discapacidades
fisicas y
mentales, pugnando por impulsar
su bienestar y desarrollo asi
como por generar espacios Yy
oportunidades para que
participen en forma digna vy
socialmente atil con
productividad.
NO EXISTIA. ARTiCULO SEXAGESIMO
PRIMERO SEXIES:

CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE
APOYO A JUBILADOS,
PENSIONADOS Y DE LA
TERCERA EDAD:

1.- Promover vy establecer
sistemas y programas de
comunicacion, atencién y
participacion de ciudadanos
mayores de 60 afios que puedan
y deseen contribuir con sus
conocimientos, habilidades vy
experiencia a la realizacion de
acciones que impulsen el
beneficio y desarrollo humano,
social, politico y cultural en su
comunidad. Asi mismo, para
fomentar la generacion de

Procede.

Se crea la Secretaria de Apoyo a
Jubilados, Pensionados y de la
Tercera Edad y se le asignan sus
funciones, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,

inciso d) del Cédigo.
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TEXTO ANTERIOR

ESTATUTO

TEXTO NUEVO

mejores y mayores
oportunidades y servicios para
los jubilados, pensionados y
personas de la tercera edad.
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. COMENTARIO

NO EXISTIA.

ARTICULO SEXAGESIMO
TERCERO BIS:
CORRESPONDE A LA
SECRETARIA DE TRABAJO
SOCIAL.

1.- Promover y coordinar las
investigaciones de campo vy
andlisis de la probleméatica
socioeconoémica en esta ciudad
para la deteccion, identificacion y
comprension de  problemas
econémicos y culturales de
mayor incidencia en esta ciudad,
para en base. en ello, elaborar y
proponer medidas de prevencion
y solucién ante las instancias
gubernamentales competentes.
Asi  también practicar las
investigaciones y analisis de
problemas  especificos que
aquejan a la mujer, nifiez y
juventud que tenga conocimiento
esta agrupacion, para en su caso
canalizarlos a los organismos.

Procede.

Se crea la Secretaria de Trabajo
Social y se le asignan sus
funciones, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cédigo.

NO EXISTIA.

ARTIiCULO SEXAGESIMO
TERCERO . TER:
CORRESPONDE A LA
SUBSECRETARIA DE
TRABAJO SOCIAL.

1.- Promover y realizar. las
actividades de respaldo operativo
y administrativo conducentes que
requiera o determine necesarias
la Secretaria de Trabajo Social.

Procede.

Se crea la Subsecretaria de
Trabajo Social con funciones de
respaldo al Secretario de Trabajo
Social, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cadigo.

NO EXISTIA.

ARTICULO SEXAGESIMO
SEXTO BIS: CORRESPONDE A
LA . SUBSECRETARIA DE
COORDINACION CON LOS
COMITES DELEGACIONALES:

1.- Promover vy realizar las
actividades de respaldo operativo

Procede.
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TEXTO ANTERIOR

ESTATUTO
TEXTO NUEVO
y administrativo conducentes que
requiera o determine necesarias
la Secretaria de Coordinacion con
los Comités Delegacionales.

‘apoyo a la Secretaria de

IECM/RS-CG-23/2017

. COMENTARIO

Se crea la Subsecretaria de
Coordinacion con los Comités
Delegacionales con funciones de

Coordinacion a los Comités
Delegacionales, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cadigo.

NO EXISTIA.

ARTICULO SEPTUAGESIMO
QUINTO BIS: CORRESPONDE
A LA SECRETARIA DE
ACCIONES Y  EVENTOS
civicos.

1.- Coadyuvar y auxiliar al
Presidente y al Secretario de
Organizacién en las tareas que
en el ambito de sus atribuciones
les encomiende.

Procede.

Se crea la Secretaria de Acciones
y Eventos Civicos y se le asignan
sus funciones, es una medida
organizativa, esto de conformidad
con el articulo 247, fraccion |,
inciso d) del Cédigo.

Estatuto.

a) Por lo que respecta a las modificaciones realizadas a los articulos vigésimo

tercero numeral 11, quincuagésimo primero bis; quincuagésimo quinto bis;

quincuagésimo sexto bis; quincuagésimo séptimo bis; quincuagésimo octavo

bis; quincuagésimo octavo ter; quincuagésimo noveno bis; sexagésimo

primero bis;

sexagésimo primero ter;

sexagésimo primero cuater;

sexagesimo primero quinquies; sexagésimo primero sexies; sexagésimo

tercero bis; sexagésimo tercero ter; sexagésimo sexto bis y septuagésimo

quinto bis del estatuto, se estima conveniente declararlas PROCEDENTES,

por lo expuesto en la tabla en su parte correspondiente.

b) Por lo que respecta a las modificaciones hechas al articulo cuadragésim

quinto, numerales 4 bis, 4 ter y 4 cuater; del Estatuto, se consideran

IMPROCEDENTES, por lo expuesto en la tabla en su parte correspondiente.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General determina lo siguiente:

l. Se declaran Procedentes las modificaciones realizadas a los articulos
vigésimo tercero numeral 11; quincuagésimo primero bis; quincuagésimo
quinto bis; quincuagésimo sexto bis; quincuagésimo séptimo bis;
quincuagésimo octavo bis; quincuagésimo octavo ter; quincuagésimo
noveno bis; sexagésimo primero bis; sexagésimo primero ter; sexagésimo
primero cuater; sexagésimo primero quinquies; sexagésimo primero
sexies; sexagésimo tercero bis; sexagésimo tercero ter; sexagésimo
sexto bis y septuagésimo quinto bis del estatuto. Lo anterior, toda vez que
no contravienen lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica de la Ciudad de México y el
Cédigo.

I Se declaran IMPROCEDENTES los sefialamientos efectuados y
establecidos en el articulo cuadragésimo quinto, numerales 4 bis, 4 ter y

4 cuater del estatuto.

SEGUNDO. Las modificaciones al estatuto de la agrupacién politica local en
estudio, que fueron declaradas procedentes, surtiran efectos a partir de la
aprobacion de la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el

articulo 247, ultimo parrafo del Cédigo.

TERCERO. Publiquese la presente resoluciéon en la Gaceta Oficial y, de mangra
inmediata a su aprobacioén, en los estrados del Instituto Electoral de la Ciudad de
Mexico, tanto en oficinas centrales como en sus Direcciones Distritales y en la

pagina de Internet www.iedf.org.mx.
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CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a la agrupacion politica
local denominada “Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas”, para los efectos procedentes, dentro del plazo de diez dias habiles

siguientes a que surta sus efectos.

QUINTO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud de la determinacién
asumida por este Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina
de Internet www.iedf.org.mx, y difindase la misma en las redes sociales de este

Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de seis votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veintinueve de agosto de dos
mil diecisiete, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
77, fraccion VIl 'y 79, fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de Mgxico.
(_\‘\ /

Mtro. Marﬁ)’elézquez Miranda

Consejero Presidente
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