IECM/RS-CG-31/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
LOCALES CORRESPONDIENTES A LAS OPERACIONES REALIZADAS DEL
PRIMERO DE OCTUBRE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México respecto de la revisién
de las operaciones realizadas del primero de octubre al treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciséis de las Agrupaciones Politicas Locales correspondientes al

ejercicio dos mil dieciséis.

Antecedentes:

. El 20 de diciembre de 2010, se publicé en la otrora Gaceta Oficial del Distrito
Federal (Gaceta Oficial), el Decreto por el que se expidid el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo).

Il.  El 27 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno).

lll.  EI27y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial los Decretos por
los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del

Cddigo.

IV. El 19 de noviembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG263/2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion

y se abrogé el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011.
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El 29 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en
materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo DECIMO CUARTO
transitorio se previ6 que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente de su
publicacion), todas las referencias que en la Constitucion Federal y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse

hechas a la Ciudad de México.

El 22 de abril de 2016, se recibié la circular nimero INE/UTVOPL/169/2016
signada por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, dirigida a las
Consejeras y Consejeros Presidentes de los Organismos Publicos Locales
Electorales, a la cual adjuntdé copia del oficio INE/UTF/DA-F/8764/16 del

Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la citada autoridad nacional.

El' 7 de septiembre de 2016, en sesién publica el Consejo General, mediante
Acuerdo ACU-53-16, aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion de los

Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México.

El 17 de noviembre de 2016, en sesién publica el Consejo General, mediante
Acuerdo ACU-84-16, aprob6 reformas al Reglamento para la Fiscalizacion de

los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México.

El'S de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el Decreto mediante el que se expidi6 la Constitucién Politica de la Ciudad de

México (Constitucién Local).

El 7 de junio de 2017, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México respecto del diverso por el que se abroga el Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del
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Distrito Federal y se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Cddigo de la Ciudad) y la Ley Procesal
Electoral para la Ciudad de México; y se reformaron diversas disposiciones de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para
el Distrito Federal.

El 4 de agosto de 2017, en sesion publica el Consejo General, mediante
Acuerdo IECM-ACU-CG-034-17, aprobd reformas al Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas de la Ciudad de

México.

El 6 de octubre de 2017, el Consejo General mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-49/2017, aprobé la nueva integracion de las Comisiones
Permanentes de este Instituto Electoral, dentro de las que se encuentra la
Comision Permanente de Fiscalizacion, cuya integracién quedé conformada de

la siguiente manera:

Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez (Presidente).
Consejera Electoral Myriam Alarcon Reyes (Integrante).
Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda (Integrante).

El 31 de marzo de 2016, se cumpli6 el plazo para que las Agrupaciones
Politicas locales entregaran a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
(UTEF) los Informes correspondientes al periodo comprendido del 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2016, procediendo a su analisis y revision, conforme al
articulo 84 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México.

En la segunda sesiéon extraordinaria de la Comisién de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, celebrada el 23 de noviembre de
2017, se listaron en el orden del dia los puntos relativos al Proyecto de
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Dictamen Consolidado que presentdé la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion en relacién con la revisién del Informe correspondiente al periodo
comprendido del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016, presentado por las
agrupaciones politicas locales, y del anteproyecto de resoluciéon del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen antes mencionado; dichos
proyectos fueron aprobados por unanimidad de los presentes, mediante los
acuerdos CF/24/17 y CF/25/17, respectivamente.

El 24 de noviembre del afio en curso, mediante oficio IECM/UTEF/153/2017 la
UTEF remitio los proyectos de Dictamen Consolidado y resolucién antes
mencionados a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de someterlos a la
consideracion y. en su caso, aprobacion de los integrantes del Consejo General

de este Instituto Electoral, al tenor de los siguientes:

Considerandos:

Que el 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, a través del articulo Transitorio Primero del Acuerdo
INE/CG263/2014, determind que los Organismos Publicos Locales
estableceran procedimientos de fiscalizacién, entre otras, para las
Agrupaciones Politicas Locales, acordes a los que establece el Reglamento

de Fiscalizacion de ese Instituto.

Que mediante la circular nimero INE/UTVOPL/169/2016 signada por el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros
Presidentes de los Organismos Publicos Locales Electorales, de fecha 22 de
abril de 2016, a través de la cual se adjunt6é copia del oficio INE/UTF/DA-
F/8764/16 del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la citada

autoridad nacional, a fin de informar que de conformidad con el Reglamento
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de Fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales son los competentes para
establecer procedimientos acordes a los que establece dicho ordenamiento,
para la fiscalizaciéon de los ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas
Locales, por lo que solicita que se disponga lo necesario a efecto de observar

puntualmente el criterio referido.

Que derivado de la atribucion concedida por el Instituto Nacional Electoral a
este Instituto de fiscalizar los recursos de las Agrupaciones Politicas locales,
resulté necesario crear la normativa reglamentaria que fijara los parametros
de dicha atribucion, por lo que, el 7 de septiembre de 2016, en sesion publica
este Consejo General, mediante Acuerdo ACU-53-16, aprob6 el Reglamento
para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales
de la Ciudad de México, mismo que ha sido reformado en dos ocasiones,
mediante los acuerdos ACU-84-16 e[ ECM-ACU-CG-034-17.

Que en concordancia con el punto anterior y atendiendo a que el Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales
de la Ciudad de México fue aprobado el 7 de septiembre de 2016, este Consejo
General mediante los puntos de acuerdo Octavo y Quinto de los Acuerdos
ACU-53-16 y ACU-84-16, respectivamente, acord6 que en la presentacion del
informe anual correspondiente al ejercicio 2016, sélo se considerarian las
operaciones realizadas del 1 de octubre al 31 de diciembre de dicha anualidad,
dado que a partir de la creacién de la norma reglamentaria surgi6 la obligacion
para las Agrupaciones Politicas locales de informar a esta autoridad sobre el

manejo de sus recursos.

Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 11 de la Constituciéon Federal; 3, numeral 1 inciso h); 98, numerales 1
y 2 de la Ley General; 46, apartados A, inciso €) y B; 50, numeral 1 de la
Constitucién Local, asi como 30, 31, 32 y 36, parrafo tercero del Cédigo de la

Ciudad, el Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter
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permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que
goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base
V, Apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucién Federal, el Instituto
Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, todas las actividades
no reservadas al INE y las que determinen la propia Constitucion Federal y las

leyes.

Que de conformidad a lo sefialado en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones Il y VIII del Cédigo de la Ciudad, las disposiciones contenidas en
dicho ordenamiento son de orden publico y observancia general en la Ciudad
de Mexico y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Constitucion
Federal y de la Constitucién Local, relativas a las prerrogativas y obligaciones
de, entre otros, de los partidos politicos locales, asi como las atribuciones del

Instituto Electoral.

Que atento al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cédigo de la Ciudad,
y de conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién Federal,
la Constitucién Local, la Ley General y la Ley General de Partidos Politicos, el
Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencial las normas establecidas en la legislacion electoral local,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los Tratados
e Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia. A falta de disposicidén expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.
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Que de acuerdo con los articulos 50, numeral 3 de la Constitucion Local y 2,
parrafo tercero del Cédigo de la Ciudad, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad,

transparencia, rendicion de cuentas y objetividad.

Que en términos de los articulos 32 y 33 del Cédigo de la Ciudad, el Instituto
Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucion Local,
la Ley Procesal y el propio Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le
son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México.

Que de conformidad con el articulo 34, fracciones |y Il del Cédigo de la Ciudad,
para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su @mbito de
competencia establecido en la Constitucion Federal, Leyes Generales, la
Constitucién Local, el Instituto Electoral debe observar los principios rectores
de la funcion electoral, asi como velar por la estricta observancia y
cumplimiento de las disposiciones electorales, debiendo sancionar en el

ambito de sus atribuciones cualquier violacion a las mismas.

Que el articulo 36, parrafos primero, tercero, quinto, inciso fi) y noveno, incisos
a) y j) del Codigo de la Ciudad, en relacion con el 104, numeral 1, incisos a) y
r) de la Ley General, disponen que el Instituto Electoral es responsable de la
funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de
participacion ciudadana, gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones de acuerdo a lo previsto en las Leyes
Generales, el Codigo y la Ley de Participacion. Adicionalmente a sus fines el
Instituto Electoral tendré a su cargo fiscalizar el origen, monto y destino de los

recursos erogados por las agrupaciones politicas locales y las organizaciones
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de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local.
Asimismo, dentro de las atribuciones adicionales con las que cuenta se
encuentra aplicar dentro del ambito de su competencia, las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el Instituto
Nacional, y conocer del registro y pérdida de registro de las agrupaciones

politicas locales.

Que el articulo 37, fracciones | y Il del Cédigo de la Ciudad, dispone que el
Instituto Electoral se integra por diversos érganos, entre los que se encuentra
el Consejo General como 6rgano superior de direccion, el Secretario Ejecutivo

y las Direcciones Ejecutivas.

Que segun lo previsto en los articulos 50, numeral 2 de la Constitucién Local
y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo de la Ciudad, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral, integrado por
siete Consejeras y Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de
los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho
colegiado s6lo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario
del Consejo y un representante por cada partido politico, asi mismo, acudiran
como invitados permanentes solo con derecho a voz, un Diputado por cada

Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo de la
Ciudad, dispone que el Consejo General funciona de manera permanente y en
forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter
ordinario o extraordinario, convocadas por el Consejero Presidente. Sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas revisten la

forma de acuerdo o resolucion, segun sea el caso.
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Que en términos del articulo 50 fracciones I, XIV y XX del Cédigo, el Consejo
General tiene entre sus facultades las de implementar las acciones
conducentes para que pueda ejercer las atribuciones conferidas en la
Constitucion Federal, el Estatuto de Gobierno, las Leyes Generales y el
Codigo; con base en la propuesta que le presenten los 6rganos competentes
del Instituto Electoral, entre otros, aprobar o rechazar los dictamenes,
proyectos de acuerdo o de resolucién que le propongan las Comisiones, vigilar

que las Asociaciones Politicas cumplan las obligaciones a que estan suijetas.

Que conforme a los articulos 52 y 59, fraccion V del Cédigo de la Ciudad, el
Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el
desemperio de sus atribuciones y supervision del adecuado desarrollo de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, entre

las que se encuentra la de Fiscalizacion.

Que el articulo 53, parrafos primero y segundo del Cédigo de la Ciudad, define
a las Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion,
opinion y propuesta, las cuales se integran por la Consejera o Consejero
Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales, todos ellos con
derecho a voz y voto. Adicionalmente, seran integrantes con derecho a voz los
representantes de los partidos politicos y candidatos sin partido, a partir de su
registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con excepcion de las
Comisiones de Asociaciones Politicas y Fiscalizacién, y no conformaran
quérum. La presidencia de cada una de las Comisiones se determinara por
acuerdo del Consejo General. Ademas, contaran con un Secretario Técnico
s6lo con derecho a voz, designado por sus integrantes a propuesta de su
Presidente y tendran el apoyo y colaboracion de los érganos ejecutivos y

técnicos del Instituto Electoral.
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Que en términos de la fraccién |, inciso a) del articulo 108 del Codigo de la
Ciudad, la UTEF cuenta con la atribuciéon de fiscalizar el origen y destino de

los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

Que de conformidad con el articulo 109, parrafo primero, fraccion VI, inciso a)
del Codigo de la Ciudad, la Comisiéon de Fiscalizacion cuenta con la atribucion
de aprobar y poner a consideracion del Consejo General los proyectos de
Dictamen y Resolucion que formule la UTEF, respecto de la revision de los
informes presentados por las Agrupaciones Politicas Locales sobre el origen

y destino de sus recursos anuales.

Que segun con lo previsto por el articulo 239 del Codigo de la Ciudad, en el
ambito local se reconocen como Asociaciones Politicas, las siguientes:
Agrupaciones Politicas Locales, Partidos Politicos Locales y Partidos Politicos

Nacionales.

Que en términos de los articulos 243 y 244 del Cédigo de la Ciudad, las
Agrupaciones Politicas Locales son asociaciones ciudadanas que obtienen su
registro ante el Instituto. Dichas asociaciones tienen como fines coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica de la Ciudad de México, mediante el
desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia y respeto a la
legalidad; la creacién de una opinién puablica mejor informada, siendo de esta
manera un medio para promover la educacion civica de los habitantes de la
Ciudad de México y la participacion ciudadana en las politicas publicas de esta
entidad; ademas, como organizaciones de ciudadanos, podran solicitar su
registro como partido politico local, estando obligadas a transparentar el

ejercicio de su funcion.

Que en los articulos transitorios Décimo Sexto del Decreto que contiene las
observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del
diverso por el que se abroga el Cédigo y se expide el Cédigo de la Ciudad, y
Quinto del Decreto por el que se abroga la Ley Procesal del Distrito Federal y 9
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se expide la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México, se determind
que los procedimientos y actividades del Instituto Electoral de la Ciudad de
México que se hayan iniciado previo a la entrada en vigor de los Decretos en
cita, deberan tramitarse hasta su conclusion en los términos de las normas que
estuvieron vigentes en su inicio, sin embargo, debera adecuarse en caso que

violente alguna disposicion legal vigente.

Que de conformidad con el resolutivo Quinto del Acuerdo IECM/ACU-CG-
034/2017, los procedimientos que se encuentren en tramite por la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion a la entrada en vigor del Reglamento,

seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

Que atendiendo a lo descrito en los considerando 21 y 22 de la presente
resolucion y de conformidad al articulo 196, fraccion Il, incisos a) y c) del
Cédigo, la Declaracion de Principios de las Agrupaciones Politicas Locales
contendra la obligacién de observar la Constitucion Federal, el Estatuto de
Gobierno y respetar las leyes e instituciones que de ellas deriven, asi como la
obligacion de no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyos
economicos, provenientes de extranjeros o de ministros de culto de cualquier
religion o secta, de igual forma de las asociaciones y organizaciones religiosas
e iglesias y de cualquiera de las personas a las que el Codigo prohibe financiar
a las Asociaciones Politicas.

Que de acuerdo a los articulos 199, parrafo primero, fraccion Il y 200, parrafo
primero, fraccion | del Cédigo de la Ciudad, las Agrupaciones Politicas Locales
tendran derecho de ser propietarios, poseedores o administradores de los
bienes muebles e inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines, y tienen como obligacién la consistente en
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus

normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
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Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las demas

Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos.

Que atendiendo al articulo 27, parrafo primero, fraccion primera del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Locales de la Ciudad de México, las Agrupaciones deberan presentar
a la Unidad de Fiscalizacién, el informe anual en forma impresa y medio
magnético, debidamente suscrito por el Responsable o Representante, a mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio
del ejercicio que se reporte, en el que seran reportados los ingresos y egresos

totales que la Agrupacion haya realizado durante ese periodo.

Que el articulo 84, fracciéon | del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México,
determina que presentada la informacién financiera, la Unidad de Fiscalizacién
contara con sesenta dias para revisar y corroborar la veracidad de las cifras
reportadas y tendra en todo momento la facultad de requerir al Responsable

la documentacién que estime necesaria.

Que de acuerdo con la fraccién |l del articulo 84, previamente citado, la Unidad
de Fiscalizacion informara por escrito al Responsable, los nombres de los
auditores que se encargaran de la verificacion documental y contable

correspondiente.

Que de conformidad con el articulo 89 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de
México, si durante la revision del informe anual, la Unidad de Fiscalizacion
advierte la existencia de errores y omisiones, notificara a la Agrupaciéon que
hubiere incurrido en ellos, para que, en un plazo no mayor de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o

rectificaciones que estime pertinentes.
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Que el articulo 91 del Reglamento en cita, dispone que la Unidad de
Fiscalizacién, informara a la Agrupacion las consideraciones de hecho,
derecho y tecnicas por las cuales no subsané las irregularidades notificadas
durante el proceso de revision del informe anual, para que junto con su
respuesta a dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco

dias para que los subsane.

Que de acuerdo con el articulo 93 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, al
vencimiento del plazo para recibir la respuesta al segundo oficio de notificacion
de errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un plazo de

hasta veinte dias naturales para elaborar el Dictamen Consolidado.

Que de conformidad con el articulo 93 en cita, el Dictamen Consolidado,
debera contener las consideraciones de hecho, derecho y técnicas observadas
durante el procedimiento de fiscalizacion y sus conclusiones; en su caso, la
mencion de errores o irregularidades detectadas durante la revision; el
sefialamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las
aclaraciones o rectificaciones que presenté la Agrupacion; la trascendencia y

gravedad de las faltas y el resultado y las conclusiones de la revision.

Que de conformidad con el articulo 94 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de
México, una vez elaborado el Dictamen Consolidado, la Unidad de
Fiscalizacion contara con plazo de veinte dias para elaborar el proyecto de
resolucion de las irregularidades no subsanadas, las normas vulneradas y, en
su caso, se propondran las sanciones que a su juicio procedan en contra de la

Agrupaciéon que haya incurrido en ellas.

Que de acuerdo con el articulo 94 previamente citado, para la individualizacién

de la sancién y de conformidad con el articulo 381 del Cédigo, se debera
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determinar la gravedad de las faltas considerando las circunstancias en que
fueron cometidas, asi como las atenuantes y agravantes que mediaron en la
comision de la falta, a fin de individualizar la sancién y, en su caso, el monto
correspondiente, atendiendo a la magnitud del hecho sancionable y el grado
de responsabilidad del imputado; los medios empleados; la magnitud del dafio
al bien juridico tutelado o del peligro en que éste fue colocado, que determinan
la gravedad de la falta; las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del
hecho realizado; la forma y grado de intervencion del responsable en la
comision de la falta; las condiciones econémicas del responsable; la
reincidencia o sistematicidad en la comisién de la falta y las demas
circunstancias especiales del responsable, que sean relevantes para
determinar la posibilidad que tuvo para haber ajustado su conducta a las

exigencias de la norma.

Que el articulo 95 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, prevé que
transcurridos los plazos sefalados en el articulo 94 del mismo reglamento, el
Dictamen y el Proyecto de Resolucion, previa opinion de la Comision de
Fiscalizacion, seran remitidos, dentro de los tres dias siguientes, a la
Secretaria Ejecutiva para ser puestos a consideracion ante el Consejo

General de este Instituto, en la siguiente sesién ordinaria.

Que el articulo 95 en cita, establece que el Consejo General, tomando en
consideracion el Dictamen y el Proyecto de Resolucién que haya formulado la

Unidad de Fiscalizacion, procedera a imponer las sanciones correspondientes.

Que de conformidad con la jurisprudencia “SUPLETORIEDAD DE LAS
LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.” La aplicacién supletoria de una
ley respecto de otra procede para integrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integren con otras normas o
principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la

supletoriedad es necesario que: a) el ordenamiento legal a suplir establezca
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expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) la ley a suplir no
contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de
manera deficiente; c) esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.

Que de conformidad con el articulo 4 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, a
falta de disposicion expresa, para el procedimiento de fiscalizacion de las
Agrupaciones, se aplicaran supletoriamente, entre otros, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos

Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Que el numeral 7, del articulo 22 de la Ley General de Partidos Politicos
establece que las agrupaciones politicas con registro deberan presentar al
Instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los

recursos que reciban por cualquier modalidad.

Que atendiendo al numeral 9, inciso c) del articulo 22 de la Ley General de
Partidos Politicos, las agrupaciones politicas perderan su registro por omitir

rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos.

Que de conformidad con el articulo 456, numeral 1, inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las infracciones cometidas por

las agrupaciones politicas podran sancionarse con amonestacion publica; con
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multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta, y con la suspension o cancelacion de

su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis meses.

Que de conformidad con el articulo 267 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, sera causal de pérdida de registro como
agrupacion politica lo dispuesto en el articulo 22, numeral 9 de la Ley General
de Partidos Politicos.

Que con base a lo hasta ahora considerado y a lo establecido en el Dictamen
Consolidado relativo a las Agrupaciones Politicas Locales durante el ejercicio
dos mil dieciséis, presentado ante este Consejo General, se analiz6 si era el

caso imponer una sancion a las Agrupaciones Politicas Locales fiscalizadas.

Que del analisis de los Dictamenes Consolidados de los Informes Anuales
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, se desprende que las
agrupaciones politicas locales que se mencionan a continuacién, entregaron
en tiémpo y forma el sefialado informe, habiéndose verificado el cumplimiento
de las obligaciones de registrar contablemente y soportar documentalmente
todos sus ingresos y gastos, sin que se desprendiera conclusion sancionatoria

alguna, por lo que este Consejo concluye que no ha lugar a imponer sancion:

AGRUPACION

Comité de Defensa Popular del Valle de México

Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal

Mujeres Insurgentes

Unién Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos de la Ciudad de México

Asociacién Mexicana de la Familia, Pro Desarrollo Nacional

Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México

Avance Ciudadano

Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas

O©C|OoO | N|O| D WIN|—~

Movimiento Libertad, A.P.L.

16



46.

47.

IECM/RS-CG-31/2017

AGRUPACION

10 | Proyecto Integral Democratico de Enlace (PIDE)

11 | Tiempo Democratico

12 | Conciencia Ciudadana

13 | Fuerza Nacionalista Mexicana

14 | Fuerza Popular Linea de masas

15 | Agrupacion Civica Democratica

16 | Movimiento Social Democratico

17 | México Avanza

18 | Somos

19 | Ciudadanos Activos del Distrito Federal

20 | Ciudadania y Democracia

Que para efectos de la imposiciéon de las sanciones debe verificarse que la
capacidad econémica de las agrupaciones politicas sea suficiente para que
esta no sea desproporcionada. Es importante destacar que las agrupaciones
politicas locales no recibieron financiamiento publico para la realizaciéon de sus
actividades durante el ejercicio que se fiscaliza. En razén de ello, esta
autoridad debe valorar la circunstancia de los sujetos infractores respecto a su
capacidad econ6mica, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y
obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al
momento de individualizar la sancion; obligacién sustentada en que la
afectacion producida con la imposicion de una sancion pecuniaria depende del
estado patrimonial del responsable, lo que podria resultar gravoso para un

sujeto en estado de insolvencia al imponerse una multa.

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los Informes Anuales de ingresos
y egresos de la Agrupaciones Politicas Locales correspondientes al ejercicio
dos mil dieciséis, se analizara cada una de las Agrupaciones por apartados

especificos en los términos siguientes:
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47.1 ALIANZA DE ORGANIZACIONES SOCIALES

Conforme a la conclusién determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurri6é la Agrupacién Politica Local
ALIANZA DE ORGANIZACIONES SOCIALES, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusion 1.

En el capitulo de Conclusiones del apartado 4.1 Resultado de la Fiscalizacion,
visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié

la siguiente conclusién sancionatoria:

Conclusion 1

1. “La Agrupacién no reporté en su Informe Anual, ni registré contablemente
gasto e ingreso alguno derivados del contrato de comodato por el bien
inmueble y bienes muebles que ocupa en el desarrollo de sus actividades, y
que asciende a un monto de $1,687.50 (un mil seiscientos ochenta y siete
pesos 50/100 MN), determinado a partir del costo de alquiler promedio

mensual de dos cotizaciones obtenidas por esta autoridad.”

En consecuencia, la agrupacién politica vulneré lo establecido en el articulo
27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion. De lo asentado en el Dictamen
Consolidado con relacién a lo descrito en el presente apartado, se desprende
que se respetd la garantia de audiencia de la Agrupacion Politica Local,
conforme lo establecen los articulos 89 y 91 del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones durante el
procedimiento de revision de los Informes Anuales de las Agrupaciones
Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion notificé a la agrupacion politica en cuestion

mediante los oficios que se detallan a continuacion:
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—_OFICIO DE NOTIFICACION FECHA DE RESPUESTA
NUMERO FECHA AL OFICIO
IEDF/UTEF/173/2017 e d62"3$¥° ot 9 de mayo de 2017
IECM/UTEF/038/2017 4 de julio de 2017 14 de julio de 2017
IECM/UTEF/001/2017 Tee luniace 21 de junio de 2017
IECM/UTEF/052/2017 25 d;g:;go de 1 de agosto de 2017

Para que dentro del plazo de diez y de cinco dias habiles, contados a partir de
su notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, asi como la documentacién que subsanara las irregularidades
observadas; sin embargo, el sujeto obligado no atendié las observaciones de

manera satisfactoria.

De la falta descrita, se desprende que la agrupacion politica tiene la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral. La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban, asi como su aplicacién, coadyuvando a

que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion a cargo de la agrupaciéon en comento de
cumplir con los principios referidos, en virtud de la actualizacién de un manejo
adecuado de recursos, cuyo origen es incierto, toda vez que la agrupacion a

sancionar se abstuvo de reportar operaciones, consistentes en ingresos de 1 ;
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origen licito y, con ello, no existe certeza respecto del adecuado manejo de los
recursos utilizados en el ejercicio en comento asi como una obstaculizacion a
la funcién fiscalizadora. En el caso a estudio, la falta corresponde a una
omisién de la agrupacion politica, de reportar los ingresos licitos recibidos, en
el Informe anual del ejercicio 2016. En este orden de ideas, al haber quedado
acreditada la comision de la infraccién por parte de la agrupacion politica, a fin
de contar con una adecuada individualizaciéon, este Consejo General
considerara la capacidad econémica para que la sancién que se le imponga
sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la

imposicién de la sancion.

b) SUPLETORIEDAD DE LEY

Como ya se senal6 en los considerandos 1y 2, la obligacién de presentar el
informe anual correspondiente al 2016, surgié derivado de la disposicion
contenida en el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante la cual el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determin6é que los Organismos
Publicos Locales establecerian procedimientos de fiscalizacion, entre otras,
para las Agrupaciones Politicas Locales, acordes a los que establece el

Reglamento de Fiscalizacién de ese instituto.

Asimismo, cabe sefialar que de conformidad con los articulos transitorios
Décimo Sexto del Decreto que contiene las observaciones del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y se
expide el Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México (Codigo de la Ciudad), y Quinto del Decreto por el que se abroga la
Ley Procesal del Distrito Federal y se expide la Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México, se determiné que los procedimientos y actividades del
Instituto Electoral de la Ciudad de México que se hayan iniciado previo a la
entrada en vigor de los Decretos en cita, deberan tramitarse hasta su

conclusion en los términos de las normas que estuvieron vigentes en su inicio,
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sin embargo, debera adecuarse en caso que violente alguna disposicién legal

vigente.

Situacion similar se establece en el resolutivo Quinto del Acuerdo
IECM/ACU-CG—034/2017, en el que se menciona que los procedimientos que
se encuentren en tramite por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
a la entrada en vigor del Reglamento, seran resueltos conforme a las normas

vigentes al momento de su inicio.

Expuesto lo anterior, debemos recordar que en el Cédigo, no se contemplaba
como obligacién de las agrupaciones politicas locales el entregar un informe
en el que reflejara sus ingresos y egresos, asi como la aplicacion de los
mismos, si no que dicha obligacién surgié de los criterios emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asimismo, debemos
considerar que, toda vez, que dicho criterio determiné que los procedimientos
de fiscalizacién a los que se sometieran las agrupaciones politicas locales,

debian ser acordes al Reglamento de Fiscalizacién de ese instituto.

Si bien es cierto, que el 7 de septiembre de 2016, este Consejo General,
mediante Acuerdo ACU-53-16, aprobé el Reglamento para la Fiscalizaciéon de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México,
también lo es, que en dicho ordenamiento no se establecié las sanciones a
imponer por las infracciones cometidas en esta materia, situaciéon que nos lleva
a aplicar, de manera supletoria, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Sirve de apoyo la jurisprudencia “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE.” que a la letra, determina que la aplicacion
supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en la

ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con otras
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normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere
la supletoriedad es necesario que: a) el ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) la ley a suplir no
contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de
manera deficiente; c) esa omisiéon o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacién supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.

c) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que el sujeto obligado
carece de capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias
que se le impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una
sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una sancién que no pudiera
aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor;
por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe
optar por una sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada
y por lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es

la Amonestacion Publica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la agrupacion
no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que, la misma no vulnera

su haber econémico. Ahora bien, con independencia de que el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que
una vez acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en
primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de
sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos
margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la omision a dicha
calificacion no vulnera las garantias de la agrupacion politica. De forma similar
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de
jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL",
aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta autoridad
considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancién
idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el analisis
respecto de la imposiciéon de la sancién para su graduacion. Lo anterior, toda
vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion
y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima,
dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una

sancién mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacion identificado con
la clave
SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente: "En este catalogo de sanciones
[articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales]

se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque
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alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los
hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la
autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en correspondencia a
la gravedad general y particular de la falta, para que resulte adecuada,

proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
que la sancion de referencia. En este orden de ideas, conviene precisar que
se cumple a cabalidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el caso concreto,
la motivacion para efecto de la imposicion de la sancién consistente en
amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infracciéon y la
adecuacion de la norma que prevé la sancion correspondiente, sirviendo como
apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU
MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y
LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Local ALIANZA DE ORGANIZACIONES SOCIALES, por la infraccion
cometida respecto de la conclusion 1, la cual fue analizada, es la prevista en
el articulo 456 numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, es decir, una Amonestacion Publica.

47.2 DESARROLLO CIUDADANO

Conforme a la conclusion determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local
DESARROLLO CIUDADANO, es la siguiente:
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a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusion 1.

En el capitulo de Conclusiones del apartado 7.1 Resultado de la Fiscalizacion,
visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio

la siguiente conclusién sancionatoria:
Conclusion 1

1. “La Agrupacién Politica no presenté a esta autoridad electoral el Informe
Anual correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2016, el cual

debio presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2017...

Asimismo, y no obstante que le fue requerida; mediante el oficio con clave
IEDF/UTEF/137/2017 del 5 de abril de 2017, no entregd a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacion la documentacion e informacion...”

En consecuencia, la agrupacion politica vulneré lo establecido en los articulos
26; 27, parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI; asi como 85 del Reglamento.
De lo asentado en el Dictamen Consolidado con relaciéon a lo descrito en el
presente apartado, se desprende que se respet6 la garantia de audiencia de
la Agrupacion Politica Local, toda vez que conforme a lo establecido en los
articulos 89 y 91 del Reglamento, al advertir la existencia de errores y
omisiones durante el procedimiento de revision de los Informes Anuales de las
Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad
de Fiscalizacion notific6 a la agrupaciéon politica mediante los oficios
IEDF/UTEF/176/2017 e IECM/UTEF/004/2017 para que dentro del plazo de
diez y cinco dias habiles, contados a partir de su notificacién, presentara el
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2016, y que deberia remitir la
documentacion comprobatoria de dichos registros, con el fin de verificar las

cifras consignadas en el Informe Anual y sus formatos anexos. f )
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Sin embargo, a la fecha de elaboracién del Dictamen Consolidado la
agrupacién politica no dio contestacién a los oficios citados ni presenté el
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio 2016, los formatos correspondientes ni la respectiva documentacion

soporte comprobatoria.

En consecuencia, al omitir presentar su Informe Anual del ejercicio 2016, asi
como los formatos establecidos y la documentacién soporte correspondiente,
la Agrupacion Politica Local incumplié con lo dispuesto en los articulos 26; 27,
parrafo primero, fracciones I, Il, IV, V y VI; asi como 85 del Reglamento.

De la falta descrita, se desprende que la agrupacion politica tiene la obligaciéon
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiandola de
la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por

la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su aplicaciéon, coadyuvando a que la

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados, radica en
que se trata de valores fundamentales del estado constitucional democratico

de derecho, de tal suerte que el hecho de su omisién crea un vacio para la
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autoridad respecto a la comprobacion tanto del origen como de la aplicacion
licito de sus recursos, aunado a que tampoco permite la verificacion del

cumplimiento de los fines que como Agrupacion Politica Local debe realizar.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién a cargo de la agrupacién en comento ya
que la omision de la entrega de los informes y su respectivo soporte
documental conlleva a la imposibilidad de la autoridad para llevar de manera
veraz, objetiva y eficaz la fiscalizacion de la totalidad de los recursos

financieros, su origen, manejo y destino.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la Agrupacioén
Politica Local, de reportar los ingresos licitos recibidos, asi como el manejo y

aplicacion licita de los mismos en el Informe anual del ejercicio 2016.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisiéon de la
infraccion por parte de la Agrupacion, se realizard un analisis sobre la
supletoriedad para que ante una conducta de la gravedad que se presenta,
pueda imponerse la sanciéon adecuadamente, lo que sera abordado en el

ultimo apartado.

b) SUPLETORIEDAD DE LEY

En primer orden es necesario establecer la obligacion que la Agrupacion
Desarrollo Ciudadano tenia de presentar su Informe Anual correspondiente a
2016, en ese sentido, es claro que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal vigente al momento del inicio de la fiscalizacién
de las agrupaciones, no contemplaba la obligaciéon de estas de presentar su
informe anual, sin embargo derivado de la reforma constitucional politico —
electoral de 2014 se establecié como atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral la relativa a la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos

politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los
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candidatos a cargos de eleccién popular federal y local; asi como la de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales; por lo que, la fiscalizacion de las agrupaciones politicas
locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, corresponde a los Organismos Publicos Locales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior el Instituto Electoral recibié la circular numero
INE/UTVOPL/169/2016, signada por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales, a la cual adjunté copia del oficio
INE/UTF/DA-F/8764/16, del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la citada autoridad nacional, en el que sefialé que de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales son los
competentes para establecer procedimientos acordes a los que establece
dicho ordenamiento, para la fiscalizacién de los ingresos y gastos de las
Agrupaciones Politicas Locales, con fundamento en el Transitorio Primero del
Reglamento de Fiscalizacién, en el cual se establece que los Organismos
Publicos Locales Electorales de las distintas entidades federativas son los
competentes para fiscalizar los recursos de las Agrupaciones, debiendo
establecer, en consecuencia, los procesos pertinentes de manera oportuna

dentro del ambito de su competencia.

En concordancia con obligatoriedad de las agrupaciones de ser fiscalizadas,
desprendida de lo previamente expuesto, el Consejo General mediante
Acuerdo ACU-53-16, aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, en

cuyo Punto de Acuerdo OCTAVO se refirid6 que la presentacion del Informe
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Anual correspondiente a 2016, consideraria Unicamente las operaciones
realizadas del 1 de octubre al 31 de diciembre de esa anualidad, situacion que
fue nuevamente estipulada en el Punto de Acuerdo QUINTO del ACU/84/16

por medio del cual se reform6 dicho Reglamento.

Una vez establecida la obligatoriedad de la Agrupaciéon Desarrollo Ciudadano
de presentar en los plazos sefalados por la normativa su Informe Anual
correspondiente a 2016, es necesario realizar un estudio de la supletoriedad a
efecto de sancionar de manera adecuada la conducta infractora, ya que la
normativa local presenta una laguna en cuanto a las consecuencias de la
omisién de presentar informes, y en ese sentido el caracter supletorio de la ley
resulta, una integracion, y reenvio de una ley especializada, en este caso del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral y las Leyes
Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos

Politicos.

Ademas de estar contenida de manera expresa la supletoriedad, tal y como se
sefala en la Jurisprudencia de Rubro SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE, debe cumplir con los siguientes requisitos

para poder operar:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos;
b) La ley a suplir no contemple la instituciéon o las cuestiones juridicas que

pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;
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c) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo

intencién de establecer en la ley a suplir; v,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases

que rigen especificamente la institucion de que se trate.

En este caso en especifico se cumplen los requisitos ya que como es
apreciable, el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 4, parrafo primero,
incisos a), b) y h) sefala que a falta de disposicion expresa, para el
procedimiento de fiscalizacion de las Agrupaciones que regula el Reglamento,
se aplicaran supletoriamente las Leyes Generales de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; ademas de ello, dentro de la
normativa local no se contempla la consecuencia de incurrir en la falta
consistente en omitir presentar el Informe Anual, con sus respectivos anexos
y documentacion supuesto, sin que pueda inferirse que se trate de una omisién
con intencién, ya que precisamente la obligacion de los institutos electorales
locales de fiscalizar a las agrupaciones politicas esta completamente ligada a
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales, y estas ultimas si
estan reguladas en ese respecto y en ese orden de ideas es claro que la
fiscalizacion de ambos tipos de agrupaciones politicas comparten principios y

bases, por lo que la aplicacién supletoria es aplicable.

c) IMPOSICION DE LA SANCION

Debe sefialarse que la omision en la presentacion del Informe Anual del origen
y aplicacion de los recursos de la Agrupacion Desarrollo Ciudadano, implico
una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos

tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada
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intencion de la agrupaciéon de no someterse a la fiscalizacion de sus recursos,
con lo cual impidi6é cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la
normatividad aplicable y generé incertidumbre sobre la legalidad del origen y
destino de los recursos con los que cont6 durante el ejercicio dos mil dieciséis,
lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro, como

consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancion ejemplar.

De todo lo descrito es claro que, aun y cuando dentro del propio Cadigo vigente
en ese entonces, al momento de que las agrupaciones quedaron obligadas de
ser sujetas de la fiscalizacion por parte de este Instituto Electoral, dichas
agrupaciones debian sujetarse a las disposiciones Reglamentarias en la
materia, en cuyos articulos 26; 27, parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI;
asi como 85 se establece que deben presentar su informe anual, los formatos
establecidos y la documentacién soporte de la totalidad de las operaciones

reportadas.

Maxime cuando la publicaciéon del Reglamento se realiz6 el 7 de septiembre
de 2016, es decir previamente a que empezaran a computarse los plazos
contenidos en la normativa, al respecto sirve de apoyo la tesis XXIV/98 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS
GENERALES que a la letra dice:

“En las materias de presentacion de informes sobre el origen y monto de
los ingresos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, y el registro de los ingresos y egresos de éstos y de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, por
efemplo, se esta en presencia de uno de los referentes normativos que

debe considerarse para que cierta conducta se adecue al supuesto para
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la aplicacion de una sancién consistente en que se ‘Incumplan ... las
Resoluciones o Acuerdos del Instituto Federal Electoral’ (articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), con miras a dar vigencia al principio constitucional de
legalidad electoral. Indudablemente, la referencia a ‘Resoluciones o
Acuerdos del Instituto Federal Electoral’, presupone la competencia
del organo de que se trate para emitir normas individualizadas,
heteronomas y coercibles (Resoluciones —sin que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 81 del Cédigo de la materia, dicho caracter sea
obstaculo para que éstas puedan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el entendido de que su fuerza vinculatoria no se sujeta
a esta formalidad-), o bien, normas generales, abstractas,
impersonales, heteronomas y coercibles (acuerdos) que, en este
segundo supuesto, a fin de que tengan efectos erga omnes o
precisamente generales, se impone la necesidad juridica de que
sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion, para que
surtan el efecto de notificacion en forma a sus destinatarios, en el
caso, a los partidos politicos y agrupaciones politicas que deben
quedar vinculados por dicha norma, como deriva del principio general
del derecho recogido en los articulos 3o. y 40. del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, en relacién con lo previsto en el 81 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, méaxime que los destinatarios
especificos de tales normas generales son sujetos indeterminados que
pueden variar con el tiempo, independientemente de que al momento de

su expedicion hubieran podido identificarse.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: 9
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José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas
30-31.”

[Enfasis Afiadido]

De lo anteriormente transcrito es valido considerar que la publicacion del
Reglamento de Fiscalizacion surte los efectos de notificacion hacia las
agrupaciones, ya que desde el momento en que manifestaron la intencion de
conformarse en ese tipo de asociacion politica y ain mas al momento de haber
obtenido su registro como Agrupacién Politica Local, quedaron obligadas a
sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo
cual se pone de manifiesto que la Agrupacién Desarrollo Ciudadano conocia
con anticipacion la obligacion de presentar su informe anual, asi como los
formatos establecidos en el Reglamento y la documentacion que acreditara lo

reportado.

Es claro que las agrupaciones deben reportar el total de sus operaciones e
informar en tiempo y forma de los mismos para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando de esa manera una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen al sefialar como
obligacion de las Agrupaciones rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de

dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 97
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque las agrupaciones politicas son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son consideradas como formas de asociaciéon
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada.

Asi, la falta de presentacion del informe anual transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas
mencionadas con antelacién y genera incertidumbre sobre el legal origen y
destino de los recursos que la Agrupacion Desarrollo Ciudadano hubiere
obtenido.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta
desplegada analizada en la presente conclusion, es procedente la aplicacion
de la pena contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como supletoria de la normativa local, en relacion con las normas

que a continuacién se presentan.

Por lo que hace al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
el articulo 267 menciona las causales de la pérdida del registro y establece lo

que a continuacion se transcribe:

“Articulo 267.

Pérdida de registro por omisién de presentacion de informe anual

1. Sera causal de pérdida de registro como Agrupacion Politica Nacional
ante el Instituto, lo dispuesto en el articulo 22, numeral 9 de la Ley de
Partidos. “

p
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Por su parte, el articulo 22, numeral 9 de la Ley General de Partidos Politicos,

en especifico en su inciso c), sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.

(..)

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

(.)"

Por todo lo anterior, la sanciéon que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Local DESARROLLO CIUDADANO, en virtud de que omitié rendir el Informe
Anual del origen y aplicacion de sus recursos, acompafnado de los formatos
establecidos y su documentacion soporte, infraccion que ya fue analizada, es
la prevista en el articulo 456 numeral 1, inciso b), fraccién Il de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, la Cancelacion del

Registro de la Agrupacion Politica Local Desarrollo Ciudadano.

47.3 MOVIMIENTO CIVIL 21

Conforme a la conclusion determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local
MOVIMIENTO CIVIL 21, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusion 1.

En el capitulo de Conclusiones del apartado 8.1 Resultado de la Fiscalizacion,
visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio

la siguiente conclusién sancionatoria: ( )
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Conclusion 1

1. De acuerdo con los datos consignados en su Informe Anual sobre el Origen
y Destino de los Recursos de 2016, la Agrupacion Politica Local reporté
ingresos por un monto de $39,999.00 (treinta y nueve mil novecientos
noventa y nueve pesos 00/100 M.N.) por concepto de financiamiento
privado en especie por parte de sus afiliados; sin embrago, la Agrupacion
registré contablemente ingresos y gastos en especie del inmueble y

muebles en comodato por un total de $50,000.01...

En consecuencia, la agrupacion politica vulneré lo establecido en el articulo
27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion. De lo asentado en el Dictamen
Consolidado con relacién a lo descrito en el presente apartado, se desprende
que se respetd la garantia de audiencia de la Agrupacion Politica Local,
conforme lo establecen los articulos 89 y 91 del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones durante el
procedimiento de revision de los Informes Anuales de las Agrupaciones
Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion notific6 a la agrupaciéon politica en cuestion
mediante los oficios IEDF/UTEF/177/2017, el 8 de mayo e
IECM/UTEF/005/2017, el 14 de junio ambos 2017, para que dentro del plazo
de diez y cinco dias habiles, contados a partir de su notificacién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, asi como la
documentaciéon que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo,

el sujeto obligado no atendi6 las observaciones.

De la falta descrita, se desprende que la agrupacion politica tiene la obligaciéon
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los

gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
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deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompaifiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral. La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las
obligaciones relativas a la presentaciéon de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su aplicacion, coadyuvando a que esta autoridad

cumpla con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién a cargo de la agrupacién en comento de
cumplir con los principios referidos, en virtud de la actualizacién de un manejo
adecuado de recursos, cuyo origen es incierto, toda vez que la agrupacion a
sancionar se abstuvo de reportar operaciones, consistentes en ingresos de
origen licito y, con ello, no existe certeza respecto del adecuado manejo de los
recursos utilizados en el ejercicio en comento asi como una obstaculizacion a
la funcién fiscalizadora. En el caso a estudio, la falta corresponde a una
omision de la agrupacion politica, de reportar los ingresos licitos recibidos, en
el Informe anual del ejercicio 2016. En este orden de ideas, al haber quedado
acreditada la comision de la infraccion por parte de la agrupacion politica, a fin
de contar con una adecuada individualizacion, este Consejo General
considerara la capacidad econémica para que la sancién que se le imponga
sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la

imposicién de la sancioén.

b) SUPLETORIEDAD DE LEY

Como ya se sefald en los considerandos 1y 2, la obligacién de presentar el
informe anual correspondiente al 2016, surgié6 derivado de la disposicion
contenida en el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante la cual el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determind que los Organismos 9
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Publicos Locales establecerian procedimientos de fiscalizacién, entre otras,
para las Agrupaciones Politicas Locales, acordes a los que establece el

Reglamento de Fiscalizacién de ese instituto.

Asimismo, cabe sefialar que de conformidad con los articulos transitorios
Décimo Sexto del Decreto que contiene las observaciones del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y se
expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de Meéxico (Codigo de la Ciudad), y Quinto del Decreto por el que se abroga la
Ley Procesal del Distrito Federal y se expide la Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México, se determin6é que los procedimientos y actividades del
Instituto Electoral de la Ciudad de México que se hayan iniciado previo a la
entrada en vigor de los Decretos en cita, deberan tramitarse hasta su
conclusion en los términos de las normas que estuvieron vigentes en su inicio,
sin embargo, debera adecuarse en caso que violente alguna disposicién legal

vigente.

Situacion similar se establece en el resolutivo Quinto del Acuerdo
IECM/ACU-CG-034/2017, en el que se menciona que los procedimientos que
se encuentren en tramite por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
a la entrada en vigor del Reglamento, seran resueltos conforme a las normas

vigentes al momento de su inicio.

Expuesto lo anterior, debemos recordar que en el Cadigo, no se contemplaba
como obligacién de las agrupaciones politicas locales el entregar un informe
en el que reflejara sus ingresos y egresos, asi como la aplicacion de los
mismos, si no que dicha obligacién surgié de los criterios emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asimismo, debemos

considerar que, toda vez, que dicho criterio determiné que los procedimientos
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de fiscalizacién a los que se sometieran las agrupaciones politicas locales,

debian ser acordes al Reglamento de Fiscalizacién de ese instituto.

Si bien es cierto, que el 7 de septiembre de 2016, este Consejo General,
mediante Acuerdo ACU-53-16, aprobé el Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México,
también lo es, que en dicho ordenamiento no se establecieron las sanciones a
imponer por las infracciones cometidas en esta matéria, situacion que nos lleva
a aplicar, de manera supletoria, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Sirve de apoyo la jurisprudencia “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE.” que a la letra, determina que la aplicacion
supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omisién en la
ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere
la supletoriedad es necesario que: a) el ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) la ley a suplir no
contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de
manera deficiente; c) esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) las normas
apiicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.
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c) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que el sujeto obligado
carece de capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias
que se le impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una
sancion que pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una sancion que no pudiera
aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor;
por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe
optar por una sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada
y por lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es

la Amonestacion Publica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la agrupacién
no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que, la misma no vulnera
su haber econémico. Ahora bien, con independencia de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que
una vez acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en
primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de
sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos
margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la omisiébn a dicha
calificacién no vulnera las garantias de la agrupacion politica. De forma similar
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL",
aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta autoridad
considera que al resultar aplicable la Amonestacién Pulblica como la sancion

idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el analisis
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respecto de la imposiciéon de la sancién para su graduacién. Lo anterior, toda
vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violaciéon
y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima,
dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una

sanciébn mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente: "En este catalogo de
sanciones [articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas severas
(aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas
con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita
a la autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte

adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacion se considera una
pena menor, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
que la sancion de referencia. En este orden de ideas, conviene precisar que
se cumple a cabalidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el caso concreto,
la motivacion para efecto de la imposicién de la sancién consistente en
amonestacion publica, la constituye la verificaciéon de la infracciéon y la
adecuacion de la norma que prevé la sancién correspondiente, sirviendo como
apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU
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MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y
LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Local MOVIMIENTO CIVIL 21, por la infraccion cometida respecto de la
conclusion 1, la cual fue analizada, es la prevista en el articulo 456 numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, es decir, una Amonestacion Publica.

47.4 POR LA TERCERA VIA

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local

Por la Tercera Via es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusion 1.
En el capitulo de Conclusiones del apartado 16.1 Resultado de la
Fiscalizacion, visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente,
se establecio la siguiente conclusion sancionatoria:

Conclusion 1

1. “La Agrupacién Politica no presenté a esta autoridad electoral el Informe
Anual correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2016, el cual

debi6 presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2017...

Asimismo, y no obstante que le fue requerida; mediante el oficio con clave
IEDF/UTEF/146/2017 del 5 de abril de 2017, no entregé a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacién la documentacion e informacién...”
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En consecuencia, la agrupaciéon politica vulnerd lo establecido en los
articulos 26; 27, parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI; asi como 85 del
Reglamento. De lo asentado en el Dictamen Consolidado y lo descrito en el
presente apartado, se desprende que se respetd la garantia de audiencia
de la Agrupacion Politica Local , toda vez que conforme a lo establecido en
los articulos 89 y 91 del Reglamento, al advertir la existencia de errores y
omisiones durante el procedimiento de revision de los Informes Anuales de
las Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la
Unidad de Fiscalizacién notificé a la agrupacién politica mediantg los oficios
IEDF/UTEF/185/2017 e IECM/UTEF/013/2017 para que dentro del plazo de
diez y cinco dias habiles, contados a partir de su notificacion, presentara el
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2016, y que deberia remitir la
documentacién comprobatoria de dichos registros, con el fin de verificar las

cifras consignadas en el Informe Anual y sus formatos anexos.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado la
agrupacion politica no dio contestacién a los oficios citados ni presento el
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
gjercicio 2016, los formatos correspondientes ni la respectiva

documentacion soporte comprobatoria.

En consecuencia, al omitir presentar su Informe Anual del ejercicio 2016,
asi como los formatos establecidos y la documentacion soporte
correspondiente, la Agrupacion Politica Local incumplié con lo dispuesto en
los articulos 26; 27, parrafo primero, fracciones I, Il, IV, V y VI; asi como 85

del Reglamento.

De la falta descrita, se desprende que la agrupaciéon politica tiene la
obligacién de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen

sobre el origen y aplicaciéon de los recursos que se hayan destinado para
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financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades,
mismos que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos

establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban, asi como su aplicaciéon, coadyuvando

a que la autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados, radica
en que se trata de valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su omisién crea un
vacio para la autoridad respecto a la comprobacién tanto del origen como
de la aplicacion licito de sus recursos, aunado a que tampoco permite la
verificacion del cumplimiento de los fines que como Agrupacion Politica

Local debe realizar.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta
de fondo relacionada con la obligacion a cargo de la agrupacion en comento
ya que la omision de la entrega de los informes y su respectivo soporte
documental conlleva a la imposibilidad de la autoridad para llevar de manera
veraz, objetiva y eficaz la fiscalizacion de la totalidad de los recursos

financieros, su origen, manejo y destino.
En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la Agrupacion

Politica Local, de reportar los ingresos licitos recibidos, asi como el manejo

y aplicacion licita de los mismos en el Informe anual del ejercicio 2016.
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En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la Agrupacion, se realizara un analisis sobre la
supletoriedad para que ante una conducta de la gravedad que se presenta,
pueda imponerse la sancién adecuadamente, lo que sera abordado en el

ultimo apartado.

b) SUPLETORIEDAD DE LEY

En primer orden es necesario establecer la obligacion que la Agrupaciéon Por
la Tercera Via tenia de presentar su Informe Anual correspondiente a 2016,
en ese sentido, es claro que el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal vigente al momento del inicio de la fiscalizacién
de las agrupaciones, no contemplaba la obligacién de estas de presentar su
informe anual, sin embargo derivado de la reforma constitucional politico —
electoral de 2014 se establecié como atribucién reservada al Instituto Nacional
Electoral la relativa a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; asi como la de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales; por exclusién, la fiscalizacion de las agrupaciones
politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, corresponde a los Organismos Publicos Locales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior el Instituto Electoral recibi6 la circular nimero
INE/UTVOPL/169/2016, signada por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los

Organismos Publicos Locales Electorales, a la cual adjunté copia del oficio
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INE/UTF/DA-F/8764/16, del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la citada autoridad nacional, en el que sefalé que de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacién, los Organismos Publicos Locales son los
competentes para establecer procedimientos acordes a los que establece
dicho ordenamiento, para la fiscalizacién de los ingresos y gastos de las
Agrupaciones Politicas Locales, con fundamento en el Transitorio Primero del
Reglamento de Fiscalizacién, en el cual se establece que los Organismos
Publicos Locales Electorales de las distintas entidades federativas son los
competentes para fiscalizar los recursos de las Agrupaciones, debiendo
establecer, en consecuencia, los procesos pertinentes de manera oportuna

dentro del ambito de su competencia.

En concordancia con la obligatoriedad de las agrupaciones de ser fiscalizadas,
desprendida de lo previamente expuesto, el Consejo General mediante
Acuerdo ACU-53-16, aprobd el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, en
cuyo Punto de Acuerdo OCTAVO se refiri6 que la presentacion del Informe
Anual correspondiente a 2016, consideraria Unicamente las operaciones
realizadas del 1 de octubre al 31 de diciembre de esa anualidad, situacion que
fue nuevamente estipulada en el Punto de Acuerdo QUINTO del ACU/84/16

por medio del cual se reformé dicho Reglamento.

Una vez establecida la obligatoriedad de la Agrupacién Por la Tercera Via de
presentar en los plazos sefialados por la normativa su Informe Anual
correspondiente a 2016, es necesario realizar un estudio de la supletoriedad a
efecto de sancionar de manera adecuada la conducta infractora, ya que la
normativa local presenta una laguna en cuanto a las consecuencias de la
omision de presentar informes, y en ese sentido el caracter supletorio de la ley
resulta, una integracion, y reenvio de una ley especializada, en este caso del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y las Leyes D'
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Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos

Politicos.

Ademas de estar contenida de manera expresa la supletoriedad, tal y como se
sefiala en la Jurisprudencia de Rubro SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE, debe cumplir con los siguientes requisitos

para poder operar:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos;

b) La ley a suplir no contemple la instituciéon o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo

intencién de establecer en la ley a suplir; vy,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases

que rigen especificamente la instituciéon de que se trate.

En este caso en especifico se cumplen los requisitos ya que como es
apreciable, el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 4, parrafo primero,
incisos a), b) y h) sefiala que a falta de disposicion expresa, para el
procedimiento de fiscalizacién de las Agrupaciones que regula el Reglamento,

se aplicardn supletoriamente las Leyes Generales de Instituciones y g»
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Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; ademas de ello, dentro de la
normativa local no se contempla la consecuencia de incurrir en la falta
consistente en omitir presentar el Informe Anual, con sus respectivos anexos
y documentacién supuesto, sin que pueda inferirse que se trate de una omision
con intencién, ya que precisamente la obligacion de los institutos electorales
locales de fiscalizar a las agrupaciones politicas esta completamente ligada a
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales, y estas ultimas si
estan reguladas en ese respecto y en ese orden de ideas es claro que la
fiscalizacion de ambos tipos de agrupaciones politicas comparten principios y

bases, por lo que la aplicacién supletoria es aplicable.

c) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a la individualizacién de la sancion correspondiente, debe
sefialarse que la omision en la presentacion del Informe Anual del origen y
aplicacion de los recursos de la Agrupacion Por la Tercera Via, implicd una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada intencién
de la agrupacion de no someterse a la fiscalizacion de sus recursos, con lo
cual impidi6 cualquier posibilidad de verificar que se ajust6 a la normatividad
aplicable y gener6 incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los
recursos con los que conté durante el ejercicio dos mil dieciséis, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro, como consecuencia,

debe ser sujeto de la imposiciéon de una sancién ejemplar.

De todo lo descrito es claro que, aun y cuando dentro del propio Cédigo vigente
al momento de que las agrupaciones quedaron obligadas de ser sujetas de la
fiscalizacion por parte de este Instituto Electoral, dichas agrupaciones debian

sujetarse a las disposiciones Reglamentarias en la materia, en cuyos articulos

26; 27, parrafo primero, fracciones |, II, IV, V y VI; asi como 85 se establece D,

48




IECM/RS-CG-31/2017

que deben presentar su informe anual, los formatos establecidos y la
documentacién soporte de la totalidad de las operaciones reportadas

solicitadas por la autoridad.

Maxime cuando la publicacién del Reglamento se realiz6 el 7 de septiembre
de 2016, es decir previamente a que empezaran a computarse los plazos
contenidos en la normativa, al respecto sirve de apoyo la tesis XXIV/98 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS
GENERALES que a la letra dice:

“En las materias de presentacion de informes sobre el origen y monto de
los ingresos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, y el registro de los ingresos y egresos de éstos y de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, por
ejemplo, se esta en presencia de uno de los referentes normativos que
debe considerarse para que cierta conducta se adecue al supuesto para
la aplicaciéon de una sancion consistente en que se ‘Incumplan ... las
Resoluciones o Acuerdos del Instituto Federal Electoral’ (articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), con miras a dar vigencia al principio constitucional de
legalidad electoral. Indudablemente, la referencia a ‘Resoluciones o
Acuerdos del Instituto Federal Electoral’, presupone la competencia
del 6rgano de que se trate para emitir normas individualizadas,
heter6nomas y coercibles (Resoluciones —sin que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 81 del Cédigo de la materia, dicho caracter sea
obstaculo para que éstas puedan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el entendido de que su fuerza vinculatoria no se sujeta

a esta formalidad-), o bien, normas generales, abstractas, (;
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impersonales, heterbnomas y coercibles (acuerdos) que, en este
segundo supuesto, a fin de que tengan efectos erga omnes o
precisamente generales, se impone la necesidad juridica de que
sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion, para que
surtan el efecto de notificacion en forma a sus destinatarios, en el
caso, a los partidos politicos y agrupaciones politicas que deben
quedar vinculados por dicha norma, como deriva del principio general
del derecho recogido en los articulos 3o. y 40. del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, en relacion con lo previsto en el 81 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, méaxime que los destinatarios
especificos de tales normas generales son sujetos indeterminados que
pueden variar con el tiempo, independientemente de que al momento de

su expedicion hubieran podido identificarse.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas
30-31.

[Enfasis Afiadido]

De lo anteriormente transcrito es valido considerar que la publicacién del
Reglamento de Fiscalizacion surte los efectos de notificacion hacia las
agrupaciones, ya que desde el momento en que manifestaron la intencién de
conformarse en ese tipo de asociacion politica y aiin mas al momento de haber
obtenido su registro como Agrupacion Politica Local, quedaron obligadas a

sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacioén, por lo
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cual se pone de manifiesto que la Agrupacion Por la Tercera Via conocia con
anticipacion la obligacién de presentar su informe anual, asi como los formatos

establecidos en el Reglamento y la documentacion que acreditara lo reportado.

Es claro que las agrupaciones deben reportar el total de sus operaciones e
informar en tiempo y forma de los mismos para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando de esa manera una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen al sefalar como
obligacion de las Agrupaciones rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de

dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque las agrupaciones politicas son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son consideradas como formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacién de una opinioén publica mejor informada.

Asi, la falta de presentaciéon del informe anual transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas
mencionadas con antelacién y genera incertidumbre sobre el legal origen y

destino de los recursos que la Agrupacion Por la Tercera Via hubiere obtenido.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta

desplegada analizada en la presente conclusion, es procedente la aplicacién
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de la pena contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como supletoria de la normativa local, en relacién con las normas

que a continuacién se presentan.

Por lo que hace al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
el articulo 267 menciona las causales de la pérdida del registro y establece lo

que a continuacion se transcribe:

“Articulo 267.

Pérdida de registro por omisién de presentacion de informe anual

1. Sera causal de pérdida de registro como Agrupacion Politica Nacional
ante el Instituto, lo dispuesto en el articulo 22, numeral 9 de Ia Ley de
Partidos. “

Por su parte, el articulo 22, numeral 9 de la Ley General de Partidos Politicos,

en especifico en su inciso ¢), sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.

(..))

9. La agrupacién politica nacional perderéa su registro por las siguientes
causas:

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos:

(...)°
Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica

Local POR LA TERCERA VIiA, en virtud de que omitié rendir el Informe Anual

del origen y aplicaciéon de sus recursos, acompafado de los formatos

52



IECM/RS-CG-31/2017

establecidos y su documentacion soporte, infraccion que ya fue analizada, es
la prevista en el articulo 456 numeral 1, inciso b), fraccién Ill de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, la Cancelacién del

Registro de la Agrupacion Politica Local Por la Tercera Via.

47.5 RED AUTOGESTIONARIA

Conforme a la conclusién determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local
RED AUTOGESTIONARIA es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusién 1.

En el capitulo de Conclusiones del apartado 25.1 Resultado de la
Fiscalizacion, visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente,

se establecio la siguiente conclusién sancionatoria:

Conclusion 1

1. “La Agrupacién Politica no presenté a esta autoridad electoral el Informe
Anual correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2016, el cual

debio presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2017,

Asimismo, y no obstante que le fue requerida; mediante el oficio con clave
IEDF/UTEF/155/2017 del 5 de abril de 2017, no entregé a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacién la documentacién e informacién...”

En consecuencia, la agrupacion politica vulneré lo establecido en los articulos
26; 27, parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI; asi como 85 del Reglamento.
De lo asentado en el Dictamen Consolidado y lo descrito en el presente
apartado, se desprende que se respeté la garantia de audiencia de la

Agrupacion Politica Local, toda vez que conforme a lo establecido en los
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articulos 89 y 91 del Reglamento, al advertir la existencia de errores y
omisiones durante el procedimiento de revisién de los Informes Anuales de las
Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad
de Fiscalizacion notific6 a Ila Agrupacién mediante los oficios
IEDF/UTEF/194/2017 e IECM/UTEF/022/2017 para que dentro del plazo de
diez y cinco dias habiles, contados a partir de su notificacion, presentara el
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2016, y que deberia remitir la
documentacién comprobatoria de dichos registros, con el fin de verificar las

cifras consignadas en el Informe Anual y sus formatos anexos.

Sin embargo, a la fecha de elaboracién del Dictamen Consolidado la
agrupacion politica no dio contestacion a los oficios citados ni presenté el
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio 2016, los formatos correspondientes ni la respectiva documentacion

soporte comprobatoria.

En consecuencia, al omitir presentar su Informe Anual del ejercicio 2016, asi
como los formatos establecidos y la documentacién soporte correspondiente,
la Agrupacion Politica Local incumplié con lo dispuesto en los articulos 26: 27,

parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI; asi como 85 del Reglamento.

De la falta descrita, se desprende que la agrupacion politica tiene la obligacién
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la

normativa electoral.
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La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentaciéon de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su aplicacién, coadyuvando a que la

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados, radica en
que se trata de valores fundamentales del estado constitucional democratico
de derecho, de tal suerte que el hecho de su omisién crea un vacio para la
autoridad respecto a la comprobacion tanto del origen como de la aplicacion
licito de sus recursos, aunado a que tampoco permite la verificacién del

cumplimiento de los fines que como Agrupacion Politica Local debe realizar.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion a cargo de la agrupaciéon en comento ya
que la omision de la entrega de los informes y su respectivo soporte
documental conlleva a la imposibilidad de la autoridad para llevar de manera
veraz, objetiva y eficaz la fiscalizacion de la totalidad de los recursos

financieros, su origen, manejo y destino.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la Agrupacion
Politica Local, de reportar los ingresos licitos recibidos, asi como el manejo y
aplicacion licita de los mismos en el Informe anual del ejercicio 2016.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la
infraccién por parte de la Agrupacion, se realizara un analisis sobre la
supletoriedad para que ante una conducta de la gravedad que se presenta,
pueda imponerse la sancién adecuadamente, lo que sera abordado en el

ultimo apartado.
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b) SUPLETORIEDAD DE LEY

En primer orden es necesario establecer la obligacion que la Agrupacién Red
Autogestionaria tenia de presentar su Informe Anual correspondiente a 2016,
en ese sentido, es claro que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal vigente al momento del inicio de la fiscalizacion
de las agrupaciones, no contemplaba la obligacién de estas de presentar su
informe anual, sin embargo derivado de la reforma constitucional politico —
electoral de 2014 se establecié como atribucion reservada al Instituto Nacional
Electoral la relativa a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; asi como la de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales; por exclusion, la fiscalizacion de las agrupaciones
politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, corresponde a los Organismos Publicos Locales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior el Instituto Electoral recibié la circular numero
INE/UTVOPL/169/2016, signada por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales, a la cual adjuntd copia del oficio
INE/UTF/DA-F/8764/16, del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la citada autoridad nacional, en el que sefal6 que de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales son los
competentes para establecer procedimientos acordes a los que establece
dicho ordenamiento, para la fiscalizacion de los ingresos y gastos de las

Agrupaciones Politicas Locales, con fundamento en el Transitorio Primero del
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Reglamento de Fiscalizacién, en el cual se establece que los Organismos
Publicos Locales Electorales de las distintas entidades federativas son los
competentes para fiscalizar los recursos de las Agrupaciones, debiendo
establecer, en coﬁsecuencia, los procesos pertinentes de manera oportuna

dentro del ambito de su competencia.

En concordancia con obligatoriedad de las agrupaciones de ser fiscalizadas,
desprendida de lo previamente expuesto, el Consejo General mediante
Acuerdo ACU-53-16, aprobd el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, en
cuyo Punto de Acuerdo OCTAVO se refiri6 que la presentacion del Informe
Anual correspondiente. a 2016, consideraria Unicamente las operaciones
realizadas del 1 de octubre al 31 de diciembre de esa anualidad, situacion que
fue nuevamente estipulada en el Punto de Acuerdo QUINTO del ACU/84/16
por medio del cual se reformé dicho Reglamento.

Una vez establecida la obligatoriedad de la Agrupacion Red Autogestionaria
de presentar en los plazos sefialados por la normativa su Informe Anual
correspondiente a 2016, es necesario realizar un estudio de la supletoriedad a
efecto de sancionar de manera adecuada la conducta infractora, ya que la
normativa local presenta una laguna en cuanto a las consecuencias de la
omisién de presentar informes, y en ese sentido el caracter supletorio de la ley
resulta, una integracion, y reenvio de una ley especializada, en este caso del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral y las Leyes
Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos

Politicos.

Ademas de estar contenida de manera expresa la supletoriedad, tal y como se
sefala en la Jurisprudencia de Rubro SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE, debe cumplir con los siguientes requisitos

para poder operar:
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a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos;

b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacién supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo

intencion de establecer en la ley a suplir; y,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases

que rigen especificamente la institucion de que se trate.

En este caso en especifico se cumplen los requisitos ya que como es
apreciable, el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 4, parrafo primero,
incisos a), b) y h) sefiala que a falta de disposicion expresa, para el
procedimiento de fiscalizacion de las Agrupaciones que regula el Reglamento,
se aplicaran supletoriamente las Leyes Generales de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; ademas de ello, dentro de la
normativa local no se contempla la consecuencia de incurrir en la falta
consistente en omitir presentar el Informe Anual, con sus respectivos anexos
y documentacién supuesto, sin que pueda inferirse que se trate de una omisién
con intencion, ya que precisamente la obligacion de los institutos electorales

locales de fiscalizar a las agrupaciones politicas esta completamente ligada a
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la fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales, y estas Ultimas si
estan reguladas en ese respecto y en ese orden de ideas es claro que la
fiscalizacion de ambos tipos de agrupaciones politicas comparten principios y

bases, por lo que la aplicacion supletoria es aplicable.

c) IMPOSICION DE LA SANCION

Debe sefialarse que la omisién en la presentacion del Informe Anual del origen
y aplicacién de los recursos de la Agrupacion Red Autogestionaria, implicé una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada intencién
de la agrupacién de no someterse a la fiscalizacién de sus recursos, con lo
cual impidio cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la normatividad
aplicable y generé incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los
recursos con los que conté durante el ejercicio dos mil dieciséis, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro, como consecuencia,

debe ser sujeto de la imposicion de una sancién ejemplar.

De todo lo descrito es claro que, aun y cuando dentro del propio Cadigo vigente
al momento de que las agrupaciones quedaron obligadas de ser sujetas de la
fiscalizacién por parte de este Instituto Electoral, dichas agrupaciones debian
sujetarse a las disposiciones Reglamentarias en la materia, en cuyos articulos
26, 27, parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI; asi como 85 se establece
que deben presentar su informe anual, los formatos establecidos y la
documentacion soporte de la totalidad de las operaciones reportadas

solicitadas por la autoridad.

Maxime cuando la publicacion del Reglamento se realiz6 el 7 de septiembre
de 2016, es decir previamente a que empezaran a computarse los plazos
contenidos en la normativa, al respecto sirve de apoyo la tesis XXIV/98 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL 9
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ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS

GENERALES que a la letra dice:

“En las materias de presentacioén de informes sobre el origen y monto de
los ingresos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, y el registro de los ingresos y egresos de éstos y de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, por
ejemplo, se esta en presencia de uno de los referentes normativos que
debe considerarse para que cierta conducta se adecue al supuesto para
la aplicacion de una sancién consistente en que se ‘Incumplan ... las
Resoluciones o Acuerdos del Instituto Federal Electoral’ (articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), con miras a dar vigencia al principio constitucional de
legalidad electoral. Indudablemente, Ia referencia a ‘Resoluciones o
Acuerdos del Instituto Federal Electoral’, presupone la competencia
del organo de que se trate para emitir normas individualizadas,
heterébnomas y coercibles (Resoluciones —sin que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 81 del Cédigo de la materia, dicho caracter sea
obstaculo para que éstas puedan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el entendido de que su fuerza vinculatoria no se sujeta
a esta formalidad-), o bien, normas generales, abstractas,
impersonales, heterénomas y coercibles (acuerdos) que, en este
segundo supuesto, a fin de que tengan efectos erga omnes o
precisamente generales, se impone la necesidad juridica de que
sean publicados en el Diario Oficial de la Federacién, para que
surtan el efecto de notificacion en forma a sus destinatarios, en el
caso, a los partidos politicos y agrupaciones politicas que deben
quedar vinculados por dicha norma, como deriva del principio general
del derecho recogido en los articulos 30. y 40. del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
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Federal, en relacién con lo previsto en el 81 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, méaxime que los destinatarios
especificos de tales normas generales son sujetos indeterminados que
pueden variar con el tiempo, independientemente de que al momento de

su expedicion hubieran podido identificarse.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas
30-31.”

[Enfasis Afadido]

De lo anteriormente transcrito es valido considerar que la publicacion del
Reglamento de Fiscalizacion surte los efectos de notificacion hacia las
Agrupaciones, ya que desde el momento en que manifestaron la intencién de
conformarse en ese tipo de asociacion politica y atin mas al momento de haber
obtenido su registro como Agrupacion Politica Local, quedaron obligadas a
sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo
cual se pone de manifiesto que la Agrupacion Red Autogestionaria conocia
con anticipacion la obligacion de presentar su informe anual, asi como los
formatos establecidos en el Reglamento y la documentacion que acreditara lo

reportado.

Es claro que las agrupaciones deben reportar el total de sus operaciones e
informar en tiempo y forma de los mismos para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando de esa manera una adecuada rendicion de cuentas, al

cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
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utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen al sefalar como
obligacion de las Agrupaciones rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
‘resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de

dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque las agrupaciones politicas son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son consideradas como formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

Asi, la falta de presentacion del informe anual transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas
mencionadas con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y
destino de los recursos que la Agrupacién Red Autogestionaria hubiere
obtenido.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta
desplegada analizada en la presente conclusion, es procedente la aplicacion
de la pena contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como supletoria de la normativa local, en relacién con las normas

que a continuacién se presentan.
Por lo que hace al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,

el articulo 267 menciona las causales de la pérdida del registro y establece lo

que a continuacién se transcribe:
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“Articulo 267.

Peérdida de registro por omision de presentacién de informe anual

1. Sera causal de pérdida de registro como Agrupacién Politica Nacional
ante el Instituto, lo dispuesto en el articulo 22, numeral 9 de la Ley de
Partidos. “

Por su parte, el articulo 22, numeral 9 de la Ley General de Partidos Politicos,

en especifico en su inciso c), sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.

(..

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:

c) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos;

E

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Local RED AUTOGESTIONARIA, en virtud de que omitié rendir el Informe
Anual del origen y aplicacion de sus recursos, acompafiado de los formatos
establecidos y su documentacion soporte, infraccién que ya fue analizada, es
la prevista en el articulo 456 numeral 1, inciso b), fraccion Ill de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, la Cancelacién del

Registro de la Agrupacion Politica Local Red Autogestionaria. p\
/
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47.6 UNIDOS POR LA CIUDAD DE MEXICO

Conforme a la conclusiéon determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local
UNIDOS POR LA CIUDAD DE MEXICO, es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusién 1.

En el capitulo de Conclusiones del apartado 26.1 Resultado de la
Fiscalizacion, visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado

correspondiente, se establecio la siguiente conclusién sancionatoria:
Conclusion 1

1. “La Agrupacion Politica no presenté a esta autoridad electoral el Informe
Anual correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2016, el cual
debio presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2017...

Asimismo, y no obstante que le fue requerida; mediante el oficio con clave
IEDF/UTEF/156/2017 del 5 de abril de 2017, no entregé a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacion la documentacion e informacién...”

En consecuencia, la agrupacion politica vulneré lo establecido en los articulos
26; 27, parrafo primero, fracciones |, II, IV, V'y VI; asi como 85 del Reglamento.
De lo asentado en el Dictamen Consolidado con relacion a lo descrito en el
presente apartado, se desprende que se respet6 la garantia de audiencia de
la Agrupacién Politica Local, toda vez que conforme a lo establecido en los
articulos 89 y 91 del Reglamento, al advertir la existencia de errores y
omisiones durante el procedimiento de revision de los Informes Anuales de las
Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad
de Fiscalizaciéon notificd6 a la agrupacion politica mediante los oficios
|IEDF/UTEF/195/2017 e IECM/UTEF/023/2017 para que dentro del plazo de 9”
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diez y cinco dias habiles, contados a partir de su notificacion, presentara el
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2016, y que deberia remitir la
documentacion comprobatoria de dichos registros, con el fin de verificar las

cifras consignadas en el Informe Anual y sus formatos anexos.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado la
agrupacion politica no dio contestaciéon a los oficios citados ni presento el
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
- ejercicio 2016, los formatos correspondientes ni la respectiva documentacion

soporte comprobatoria.

En consecuencia, al omitir presentar su Informe Anual del ejercicio 2016, asi
como los formatos establecidos y la documentacion soporte correspondiente,
la Agrupacién Politica Local incumplié con lo dispuesto en los articulos 26; 27,

parrafo primero, fracciones |, Il, IV, V y VI; asi como 85 del Reglamento.

De la falta descrita, se desprende que la agrupacién politica tiene la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la

normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su aplicacién, coadyuvando a que la

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.
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La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados, radica en
que se trata de valores fundamentales del estado constitucional democratico
de derecho, de tal suerte que el hecho de su omisién crea un vacio para la
autoridad respecto a la comprobacién tanto del origen como de la aplicacién
licito de sus recursos, aunado a que tampoco permite la verificacion del

cumplimiento de los fines que como Agrupacion Politica Local debe realizar.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién a cargo de la agrupaciéon en comento ya
que la omision de la entrega de los informes y su respectivo soporte
documental conlleva a la imposibilidad de la autoridad para llevar de manera
veraz, objetiva y eficaz la fiscalizacion de la totalidad de los recursos

financieros, su origen, manejo y destino.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la Agrupacién
Politica Local, de reportar los ingresos licitos recibidos, asi como el manejo y

aplicacion licita de los mismos en el Informe anual del ejercicio 2016.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la Agrupacion, se realizara un analisis sobre la
supletoriedad para que ante una conducta de la gravedad gque se presenta,
pueda imponerse la sancién adecuadamente, lo que sera abordado en el

ultimo apartado.

b) SUPLETORIEDAD DE LEY

En primer orden es necesario establecer la obligacién que la Agrupacion
Unidos por la Ciudad de México tenia de presentar su Informe Anual
correspondiente a 2016, en ese sentido, es claro que el Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal vigente al
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momento del inicio de la fiscalizacién de las Agrupaciones, no contemplaba la
obligacion de estas de presentar su informe anual, sin embargo derivado de la
reforma constitucional politico — electoral de 2014 se estableci® como
atribucion reservada al Instituto Nacional Electoral la relativa a la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las
agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion
popular federal y local; asi como la de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos nacionales; por exclusion, la
fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales, agrupaciones de
observadores electorales a nivel local y organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local, corresponde a los
Organismos Publicos Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo
104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Aunado a lo anterior el Instituto Electoral recibid la circular nimero
INE/UTVOPL/169/2016, signada por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales, a la cual adjunté copia del oficio
INE/UTF/DA-F/8764/16, del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la citada autoridad nacional, en el que sefialé que de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales son los
competentes para establecer procedimientos acordes a los que establece
dicho ordenamiento, para la fiscalizacién de los ingresos y gastos de las
Agrupaciones Politicas Locales, con fundamento en el Transitorio Primero del
Reglamento de Fiscalizacién, en el cual se establece que los Organismos
Publicos Locales Electorales de las distintas entidades federativas son los
competentes para fiscalizar los recursos de las Agrupaciones, debiendo
establecer, en consecuencia, los procesos pertinentes de manera oportuna

dentro del ambito de su competencia.
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En concordancia con obligatoriedad de las agrupaciones de ser fiscalizadas,
desprendida de lo previamente expuesto, el Consejo General mediante
Acuerdo ACU-53-16, aprobd el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, en
cuyo Punto de Acuerdo OCTAVO se refirié que la presentacién del Informe
Anual correspondiente a 2016, consideraria Gnicamente las operaciones
realizadas del 1 de octubre al 31 de diciembre de esa anualidad, situaciéon que
fue nuevamente estipulada en el Punto de Acuerdo QUINTO del ACU/84/16

por medio del cual se reformé dicho Reglamento.

Una vez establecida la obligatoriedad de la Agrupaciéon Unidos por la Ciudad
de México de presentar en los plazos sefialados por la normativa su Informe
Anual correspondiente a 2016, es necesario realizar un estudio de la
supletoriedad a efecto de sancionar de manera adecuada la conducta
infractora, ya que la normativa local presenta una laguna en cuanto a las
consecuencias de la omision de presentar informes, y en ese sentido el
caracter supletorio de la ley resulta, una integracion, y reenvio de una ley
especializada, en este caso del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos

Electorales y de Partidos Politicos.

Ademas de estar contenida de manera expresa la supletoriedad, tal y como se
sefiala en la Jurisprudencia de Rubro SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE, debe cumplir con los siguientes requisitos

para poder operar:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos;
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b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo

intencion de establecer en la ley a suplir; y,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucién de que se trate.

En este caso en especifico se cumplen los requisitos ya que como es
apreciable, el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 4, parrafo primero,
incisos a), b) y h) sefiala que a falta de disposicion expresa, para el
procedimiento de fiscalizacion de las Agrupaciones que regula el Reglamento,
se aplicaran supletoriamente las Leyes Generales de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; ademas de ello, dentro de la
normativa local no se contempla la consecuencia de incurrir en la falta
consistente en omitir presentar el Informe Anual, con sus respectivos anexos
y documentacion supuesto, sin que pueda inferirse que se trate de una omision
con intencion, ya que precisamente la obligacién de los institutos electorales
locales de fiscalizar a las agrupaciones politicas esta completamente ligada a
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales, y estas ultimas si
estan reguladas en ese respecto y en ese orden de ideas es claro que la
fiscalizacion de ambos tipos de agrupaciones politicas comparten principios y

bases, por lo que la aplicacion supletoria es aplicable.
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c) IMPOSICION DE LA SANCION

Debe senalarse que la omision en la presentacion del Informe Anual del origen
y aplicacion de los recursos de la Agrupacion Unidos por la Ciudad de México,
implico una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos
tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflejé la deliberada
intencién de la agrupacién de no someterse a la fiscalizacion de sus recursos,
con lo cual impidié cualquier posibilidad de verificar que se ajustdé a la
normatividad aplicable y generé incertidumbre sobre la legalidad del origen y
destino de los recursos con los que conté durante el ejercicio dos mil dieciséis,
lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro, como

consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancién ejemplar.

De todo lo descrito es claro que, aun y cuando dentro del propio Cédigo vigente
al momento de que las agrupaciones quedaron obligadas de ser sujetas de la
fiscalizacion por parte de este Instituto Electoral, dichas agrupaciones debian
sujetarse a las disposiciones Reglamentarias en la materia, en cuyos articulos
26; 27, parrafo primero, fracciones I, II, IV, V y VI; asi como 85 se establece
que deben presentar su informe anual, los formatos establecidos y la
documentacion soporte de la totalidad de las operaciones reportadas

solicitadas por la autoridad.

Maxime cuando la publicacion del Reglamento se realizé el 7 de septiembre
de 2016, es decir previamente a que empezaran a computarse los plazos
contenidos en la normativa, al respecto sirve de apoyo la tesis XXIV/98 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
de rubro ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS
GENERALES que a la letra dice:
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“En las materias de presentacién de informes sobre el origen y monto de
los ingresos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, y el registro de los ingresos y egresos de éstos y de la
documentacién comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, por
ejemplo, se esta en presencia de uno de los referentes normativos que
debe considerarse para que cierta conducta se adecue al supuesto para
la aplicacion de una sancién consistente en que se ‘Incumplan ... las
Resoluciones o Acuerdos del Instituto Federal Electoral’ (articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), con miras a dar vigencia al principio constitucional de
legalidad electoral. Indudablemente, la referencia a ‘Resoluciones o
Acuerdos del Instituto Federal Electoral’, presupone la competencia
del 6rgano de que se trate para emitir normas individualizadas,
heterénomas y coercibles (Resoluciones —sin que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 81 del Cédigo de la materia, dicho caricter sea
obstaculo para que éstas puedan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el entendido de que su fuerza vinculatoria no se Sujeta
a esta formalidad-), o bien, normas generales, abstractas,
impersonales, heterbnomas y coercibles (acuerdos) que, en este
segundo supuesto, a fin de que tengan efectos erga omnes o
precisamente generales, se impone la necesidad Jjuridica de que
sean publicados en el Diario Oficial de la Federacion, para que
surtan el efecto de notificacién en forma a sus destinatarios, en el
caso, a los partidos politicos y agrupaciones politicas que deben
quedar vinculados por dicha norma, como deriva del principio general
del derecho recogido en los articulos 3o. y 4o. del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal, en relacién con lo previsto en el 81 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, maxime que los destinatarios

especificos de tales normas generales son sujetos indeterminados que
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pueden variar con el tiempo, independientemente de que al momento de

su expedicion hubieran podido identificarse.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jests Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas
30-31.

[Enfasis Afiadido]

De lo anteriormente transcrito es valido considerar que la publicacion del
Reglamento de Fiscalizacion surte los efectos de notificacion hacia las
agrupaciones, ya que desde el momento en que manifestaron la intencion de
conformarse en ese tipo de asociacion politica y atin mas al momento de haber
obtenido su registro como Agrupacién Politica Local, quedaron obligadas a
sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo
cual se pone de manifiesto que la Agrupacién Unidos por la Ciudad de México
conocia con anticipacion la obligacién de presentar su informe anual, asi como
los formatos establecidos en el Reglamento y la documentacion que acreditara

lo reportado.

Es claro que las agrupaciones deben reportar el total de sus operaciones e
informar en tiempo y forma de los mismos para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando de esa manera una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. Es

evidente que una de las finalidades que se persiguen al sefalar como
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obligacion de las Agrupaciones rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de

dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque las agrupaciones politicas son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son consideradas como formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

Asi, la falta de presentacién del informe anual transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas
mencionadas con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y
destino de los recursos que la Agrupacién Unidos por la Ciudad de México

hubiere obtenido.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta
desplegada analizada en la presente conclusion, es procedente la aplicacién
de la pena contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como supletoria de la normativa local, en relacién con las normas

que a continuacion se presentan.
Por lo que hace al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
el articulo 267 menciona las causales de la pérdida del registro y establece lo

que a continuacion se transcribe:

“Articulo 267.
Perdida de registro por omisién de presentacioén de informe anual 9’
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1. Sera causal de pérdida de registro como Agrupacién Politica Nacional
ante el Instituto, lo dispuesto en el articulo 22, numeral 9 de la Ley de
Partidos. “

Por su parte, el articulo 22, numeral 9 de la Ley General de Partidos Politicos,

en especifico en su inciso c), sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.

(.)

9. La agrupacién politica nacional perderéa su registro por las siguientes
causas:

¢) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos;

(.)"

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Local UNIDOS POR LA CIUDAD DE MEXICO, en virtud de que omitié rendir
el Informe Anual del origen y aplicacién de sus recursos, acompanado de los
formatos establecidos y su documentacién soporte, infraccion que ya fue
analizada, es la prevista en el articulo 456 numeral 1, inciso b), fraccién Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, la
Cancelacién del Registro de la Agrupacién Politica Local Unidos por la
Ciudad de México.

47.7 FUERZA DEL TEPEYAC

Conforme a la conclusién determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local
FUERZA DEL TEPEYAC, es la siguiente:
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a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusién 1.

En el capitulo de Conclusiones del apartado 29.1 Resultado de la
Fiscalizacion, visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente,

se establecio la siguiente conclusién sancionatoria:

Conclusion 1

1. La Agrupacion Politica presenté el Informe Anual correspondiente al periodo del
1° de octubre al 31 de diciembre de 2016, con cifras en ceros; sin embargo, no
reportd los ingresos y gastos derivados del contrato verbal del comodato de las
instalaciones que ocupa como oficina, ni por los servicios tales como: luz, agua,

teléfono, intemnet.

En consecuencia, la agrupacion politica vulnero lo establecido en el articulo
27, fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion. De lo asentado en el Dictamen
Consolidado con relacion a lo descrito en el presente apartado, se desprende
que se respetd la garantia de audiencia de la Agrupacion Politica Local,
conforme lo establecen los articulos 89 y 91 del Reglamento de Fiscalizacion,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones durante el
procedimiento de revision de los Informes Anuales de las Agrupaciones
Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion notifico a la agrupacién politica en cuestion
mediante los oficios IEDF/UTEF/198/2017 e IECM/UTEF/026/2017, para que
dentro del plazo de diez y cinco dias habiles, contados a partir de su
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, asi como la documentaciéon que subsanara las irregularidades
observadas; sin embargo, el sujeto obligado no atendié las observaciones de

manera satisfactoria.
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De la falta descrita, se desprende que la agrupacion politica tiene la obligacién
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral. La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las
obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que
existan instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su aplicacién, coadyuvando a que esta autoridad

cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién a cargo de la agrupacién en comento de
cumplir con los principios referidos, en virtud de la actualizacién de un manejo
adecuado de recursos, cuyo origen es incierto, toda vez que la agrupacion a
sancionar se abstuvo de reportar operaciones, consistentes en ingresos de
origen licito y, con ello, no existe certeza respecto del adecuado manejo de los
recursos utilizados en el ejercicio en comento asi como una obstaculizacién a
la funcion fiscalizadora. En el caso a estudio, la falta corresponde a una
omision de la agrupacion politica, de reportar los ingresos licitos recibidos, en
el Informe anual del ejercicio 2016. En este orden de ideas, al haber quedado
acreditada la comisién de la infraccién por parte de la agrupacion politica, a fin
de contar con una adecuada individualizacién, este Consejo General
considerara la capacidad econémica para que la sancién que se le imponga
sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la

imposicién de la sancion.
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b) SUPLETORIEDAD DE LEY

Como ya se sefial6 en los considerandos 1y 2, la obligacion de presentar el
informe anual correspondiente al 2016, surgié derivado de la disposicion
contenida en el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante la cual el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determino que los Organismos
Pulblicos Locales establecerian procedimientos de fiscalizacion, entre otras,
para las Agrupaciones Politicas Locales, acordes a los que establece el
Reglamento de Fiscalizacion de ese instituto.

Asimismo, cabe sefalar que de conformidad con los articulos transitorios
Décimo Sexto del Decreto que contiene las observaciones del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y se
expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México (Cédigo de la Ciudad), y Quinto del Decreto por el que se abroga la
Ley Procesal del Distrito Federal y se expide la Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México, se determiné que los procedimientos y actividades del
Instituto Electoral de la Ciudad de México que se hayan iniciado previo a la
entrada en vigor de los Decretos en cita, deberan tramitarse hasta su
conclusion en los términos de las normas que estuvieron vigentes en su inicio,
sin embargo, debera adecuarse en caso que violente alguna disposicion legal

vigente.

Situacion similar se establece en el resolutivo Quinto del Acuerdo
IECM/ACU-CG-034/2017, en el que se menciona que los procedimientos que
se encuentren en tramite por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién
a la entrada en vigor del Reglamento, seran resueltos conforme a las normas

vigentes al momento de su inicio.

Expuesto lo anterior, debemos recordar que en el Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, no se contemplaba como
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obligacion de las agrupaciones politicas locales el entregar un informe en el
que reflejara sus ingresos y egresos, asi como la aplicacién de los mismos, si
no que dicha obligacion surgié de los criterios emitidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, asimismo, debemos considerar que, toda vez,
que dicho criterio determiné que los procedimientos de fiscalizacién a los que
se sometieran las agrupaciones politicas locales, debian ser acordes al

Reglamento de Fiscalizacién de ese instituto.

Si bien es cierto, que el 7 de septiembre de 2016, este Consejo General,
mediante Acuerdo ACU-53-16, aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México,
también lo es, que en dicho ordenamiento no se establecié las sanciones a
imponer por las infracciones cometidas en esta materia, situacién que nos lleva
a aplicar, de manera supletoria, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Sirve de apoyo la jurisprudencia “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE.” que a la letra, determina que la aplicacion
supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omisién en la
ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere
la supletoriedad es necesario que: a) el ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) la ley a suplir no
contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de
manera deficiente; c) esa omision o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema

juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
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legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino
que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.

c) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que el sujeto obligado
carece de capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias
que se le impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una
sancion que pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una sancion que no pudiera
aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor;
por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe
optar por una sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada
y por lo tanto aplicable, por lo que la sancién a imponer en el caso concreto es

la Amonestacién Publica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la agrupacién
no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que, la misma no vulnera
su haber econémico. Ahora bien, con independencia de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-585/2011, ha sostenido los criterios en el sentido de que
una vez acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en
primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de
sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos
margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la omisién a dicha
calificacion no vulnera las garantias de la agrupacion politica. De forma similar
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de
jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
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DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL",
aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta autoridad
considera que al resultar aplicable la Amonestacién Publica como la sancién
idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el analisis
respecto de la imposicién de la sancion para su graduacion. Lo anterior, toda
vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién
Yy no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima,
dado que dichos estudios tinicamente resultan necesarios para determinar una

sancién mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recay6 al recurso de apelacién identificado con
la clave
SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente: "En este catalogo de sanciones
[articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales]
se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas severas (aunque
alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los
hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la
autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en correspondencia a
la gravedad general y particular de la falta, para que resulte adecuada,

proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
que la sancion de referencia. En este orden de ideas, conviene precisar que

se cumple a cabalidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el caso concreto,
la motivaciéon para efecto de la imposicién de la sancién consistente en
amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infraccion y la
adecuacion de la norma que prevé la sancién correspondiente, sirviendo como
apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU
MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y
LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Local FUERZA DEL TEPEYAC, por la infraccion cometida respecto de la
conclusion 1, la cual fue analizada, es la prevista en el articulo 456 numeral 1,
inciso b), fraccién | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, es decir, una Amonestacién Publica.

47.8 JUSTICIAY PAZ APL

Conforme a la conclusion determinada en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la Agrupacion Politica Local
JUSTICIA'Y PAZ APL es la siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial: conclusion 1.
En el capitulo de Conclusiones del apartado 31.1 Resultado de la
Fiscalizacion, visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente,

se estableci6 la siguiente conclusién sancionatoria:

Conclusion 1

1. “La Agrupacion Politica no presenté a esta autoridad electoral el Informe
Anual correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 201 6, el cual 9,
debi6 presentar a mas tardar el 31 de marzo de 2017...
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Asimismo, y no obstante que le fue requerida; mediante el oficio con clave
IEDF/UTEF/161/2017 del 5 de abril de 2017, no entrego a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacion la documentacién e informacion...”

En consecuencia, la agrupacién politica vulneré lo establecido en los articulos
26, 27, parrafo primero, fracciones |, Il, IV, VV y VI; asi como 85 del Reglamento.
De lo asentado en el Dictamen Consolidado y lo descrito en el presente
apartado, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacion Politica Local, toda vez que conforme a lo establecido en los
articulos 89 y 91 del Reglamento, al advertir la existencia de errores y
omisiones durante el procedimiento de revision de los Informes Anuales de las
Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al ejercicio 2016, la Unidad
de Fiscalizacion notific6 a la Agrupacion mediante los oficios
IEDF/UTEF/200/2017 e IECM/UTEF/028/2017 para que dentro del plazo de
diez y cinco dias habiles, contados a partir de su notificacion, presentara el
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2016, y que deberia remitir la
documentacion comprobatoria de dichos registros, con el fin de verificar las

cifras consignadas en el Informe Anual y sus formatos anexos.

Sin embargo, a la fecha de elaboracién del Dictamen Consolidado la
agrupacion politica no dio contestacién a los oficios citados ni presento el
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
ejercicio 2016, los formatos correspondientes ni la respectiva documentacion

soporte comprobatoria.

En consecuencia, al omitir presentar su Informe Anual del ejercicio 2016, asi
como los formatos establecidos y la documentacion soporte correspondiente,
la Agrupacién Politica Local incumplié con lo dispuesto en los articulos 26; 27,
parrafo primero, fracciones I, Il, IV, V y VI; asi como 85 del Reglamento.
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De la falta descrita, se desprende que la agrupacion politica tiene la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el
origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la

normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicién de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales las agrupaciones rindan cuentas respecto
de los ingresos que reciban, asi como su aplicacién, coadyuvando a que esta

autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados, radica en
que se trata de valores fundamentales del estado constitucional democratico
de derecho, de tal suerte que el hecho de su omisién crea un vacio para la
autoridad respecto a la comprobacion tanto del origen como de la aplicacién
licito de sus recursos, aunado a que tampoco permite la verificacion del

cumplimiento de los fines que como Agrupacion Politica Local debe realizar.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion a cargo de la agrupacion en comento ya
que la omision de la entrega de los informes Yy su respectivo soporte
documental conlleva a la imposibilidad de la autoridad para llevar de manera
veraz, objetiva y eficaz la fiscalizacion de la totalidad de los recursos

financieros, su origen, manejo y destino.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la Agrupacion
Politica Local, de reportar los ingresos licitos recibidos, asi como el manejo y

aplicacion licita de los mismos en el Informe anual del ejercicio 2016.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la
infraccién por parte de la Agrupaciéon, se realizara un analisis sobre la
supletoriedad para que ante una conducta de la gravedad que se presenta,
pueda imponerse la sancién adecuadamente, lo que sera abordado en el

ultimo apartado.

b) SUPLETORIEDAD DE LEY

En primer orden es necesario establecer la obligacion que la Agrupacion
Justicia y Paz APL tenia de presentar su Informe Anual correspondiente a
2016, en ese sentido, es claro que el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal vigente al momento del inicio de la fiscalizacién
de las Agrupaciones, no contemplaba la obligacién de estas de presentar su
informe anual, sin embargo derivado de la reforma constitucional politico —
electoral de 2014 se establecié como atribucién reservada al Instituto Nacional
Electoral la relativa a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; asi como la de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos nacionales; por exclusién, la fiscalizacion de las agrupaciones
politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, corresponde a los Organismos Publicos Locales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior el Instituto Electoral recibid la circular nimero
INE/UTVOPL/169/2016, signada por el Director de la Unidad Técnica de
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Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales, a la cual adjunté copia del oficio
INE/UTF/DA-F/8764/16, del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
la citada autoridad nacional, en el que sefialé6 que de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales son los
competentes para establecer procedimientos acordes a los que establece
dicho ordenamiento, para la fiscalizacién de los ingresos y gastos de las
Agrupaciones Politicas Locales, con fundamento en el Transitorio Primero del
Reglamento de Fiscalizacion, en el cual se establece que los Organismos
Publicos Locales Electorales de las distintas entidades federativas son los
competentes para fiscalizar los recursos de las Agrupaciones, debiendo
establecer, en consecuencia, los procesos pertinentes de manera oportuna

dentro del ambito de su competencia.

En concordancia con obligatoriedad de las agrupaciones de ser fiscalizadas,
desprendida de lo previamente expuesto, el Consejo General mediante
Acuerdo ACU-53-16, aprobd el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México, en
cuyo Punto de Acuerdo OCTAVO se refiri6 que la presentacion del Informe
Anual correspondiente a 2016, consideraria Gnicamente las operaciones
realizadas del 1 de octubre al 31 de diciembre de esa anualidad, situacion que
fue nuevamente estipulada en el Punto de Acuerdo QUINTO del ACU/84/16

por medio del cual se reformé dicho Reglamento.

Una vez establecida la obligatoriedad de la Agrupacion Justicia y Paz APL de
presentar en los plazos sefialados por la normativa su Informe Anual
correspondiente a 2016, es necesario realizar un estudio de la supletoriedad a
efecto de sancionar de manera adecuada la conducta infractora, ya que la
normativa local presenta una laguna en cuanto a las consecuencias de la

omision de presentar informes, y en ese sentido el caracter supletorio de la ley ‘ )
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resulta, una integracion, y reenvio de una ley especializada, en este caso del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y las Leyes
Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos

Politicos.

Ademas de estar contenida de manera expresa la supletoriedad, tal y como se
sefiala en la Jurisprudencia de Rubro SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE, debe cumplir con los siguientes requisitos

para poder operar:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera

supletoria a otros ordenamientos:

b) La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo

intencion de establecer en la ley a suplir; y,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases

que rigen especificamente la institucion de que se trate.
En este caso en especifico se cumplen los requisitos ya que como es

apreciable, el Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 4, parrafo primero,

incisos a), b) y h) sefiala que a falta de disposicion expresa, para el
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procedimiento de fiscalizacién de las Agrupaciones que regula el Reglamento,
se aplicaran supletoriamente las Leyes Generales de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; ademas de ello, dentro de la
normativa local no se contempla la consecuencia de incurrir en la falta
consistente en omitir presentar el Informe Anual, con sus respectivos anexos
y documentacién supuesto, sin que pueda inferirse que se trate de una omision
con intencién, ya que precisamente la obligacién de los institutos electorales
locales de fiscalizar a las agrupaciones politicas esta completamente ligada a
la fiscalizacion de las agrupaciones politicas nacionales, y estas Ultimas si
estan reguladas en ese respecto y en ese orden de ideas es claro que la
fiscalizacion de ambos tipos de agrupaciones politicas comparten principios y
bases, por lo que la aplicacion supletoria es aplicable.

c) IMPOSICION DE LA SANCION

Por lo que hace a la individualizacién de la sancién correspondiente, debe
sefialarse que la omisién en la presentacion del Informe Anual del origen y
aplicacion de los recursos de la Agrupacion Justicia y Paz APL, implicé una
trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejé la deliberada intencion
de la agrupacién de no someterse a la fiscalizacién de sus recursos, con lo
cual impidié cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la normatividad
aplicable y gener6 incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los
recursos con los que conté durante el ejercicio dos mil dieciséis, lo que resulta
inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro, como consecuencia,

debe ser sujeto de la imposicién de una sancién ejemplar.

De todo lo descrito es claro que, aun y cuando dentro del propio Codigo vigente
al momento de que las Agrupaciones quedaron obligadas de ser sujetas de la
fiscalizacién por parte de este Instituto Electoral, dichas Agrupaciones debian

sujetarse a las disposiciones Reglamentarias en la materia, en cuyos articulos
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26; 27, parrafo primero, fracciones I, Il, IV, V y VI; asi como 85 se establece
que deben presentar su informe anual, los formatos establecidos y la
documentacion soporte de la totalidad de las operaciones reportadas

solicitadas por la autoridad.

Maxime cuando la publicacion del Reglamento se realizé el 7 de septiembre
de 2016, es decir previamente a que empezaran a computarse los plazos
contenidos en la normativa, al respecto sirve de apoyo la tesis XXIV/98 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SE REQUIERE SU PUBLICACION PARA TENER EFECTOS
GENERALES que a la letra dice:

“En las materias de presentacion de informes sobre el origen y monto de
los ingresos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, y el registro de los ingresos y egresos de éstos y de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos, por
ejemplo, se estéa en presencia de uno de los referentes normativos que
debe considerarse para que cierta conducta se adecue al supuesto para
la aplicacion de una sancién consistente en que se ‘Incumplan ... las
Resoluciones o Acuerdos del Instituto Federal Electoral (articulo 269,
parrafo 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), con miras a dar vigencia al principio constitucional de
legalidad electoral. Indudablemente, la referencia a ‘Resoluciones o
Acuerdos del Instituto Federal Electoral’, presupone la competencia
del érgano de que se trate para emitir normas individualizadas,
heteronomas y coercibles (Resoluciones —sin que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 81 del Cédigo de la materia, dicho cardcter sea
obstaculo para que éstas puedan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacién y en el entendido de que su fuerza vinculatoria no se Sujeta
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a esta formalidad-), o bien, normas generales, abstractas,
impersonales, heterbnomas y coercibles (acuerdos) que, en este
segundo supuesto, a fin de que tengan efectos erga omnes o
precisamente generales, se impone la necesidad Juridica de que
sean publicados en el Diario Oficial de la Federacién, para que
surtan el efecto de notificacién en forma a sus destinatarios, en el
caso, a los partidos politicos y agrupaciones politicas que deben
quedar vinculados por dicha norma, como deriva del principio general
del derecho recogido en los articulos 3o0. y 40. del Caodigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
Federal, en relacién con lo previsto en el 81 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, maxime que los destinatarios
especificos de tales normas generales son sujetos indeterminados que
pueden variar con el tiempo, independientemente de que al momento de

su expedicion hubieran podido identificarse.
Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas
30-31.”

[Enfasis Afiadido]

De lo anteriormente transcrito es valido considerar que la publicacion del
Reglamento de Fiscalizacion surte los efectos de notificacion hacia las
Agrupaciones, ya que desde el momento en que manifestaron la intencién de
conformarse en ese tipo de asociacion politica y aun mas al momento de haber
obtenido su registro como Agrupacién Politica Local, quedaron obligadas a
sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo

cual se pone de manifiesto que la Agrupacion Justicia y Paz APL conocia con
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anticipacion la obligacion de presentar su informe anual, asi como los formatos

establecidos en el Reglamento y la documentacién que acreditara lo reportado.

Es claro que las agrupaciones deben reportar el total de sus operaciones e
informar en tiempo y forma de los mismos para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando de esa manera una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen al sefialar como
obligacién de las Agrupaciones rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de

dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque las agrupaciones politicas son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son consideradas como formas de asociacion
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada.

Asi, la falta de presentacién del informe anual transgrede directamente las
disposiciones, bienes juridicos y principios tutelados por las normas
mencionadas con antelacion y genera incertidumbre sobre el legal origen y

destino de los recursos que la Agrupacion Justicia y Paz APL hubiere obtenido.
Por lo que, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta

desplegada analizada en la presente conclusion, es procedente la aplicacion
de la pena contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, como supletoria de la normativa local, en relacién con las normas

que a continuacién se presentan.

Por lo que hace al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
el articulo 267 menciona las causales de la pérdida del registro y establece lo

que a continuacioén se transcribe:

“Articulo 267.

Pérdida de registro por omisién de presentacién de informe anual

1. Sera causal de pérdida de registro como Agrupacién Politica Nacional
ante el Instituto, lo dispuesto en el articulo 22, numeral 9 de la Ley de
Partidos. “

Por su parte, el articulo 22, numeral 9 de la Ley General de Partidos Politicos,

en especifico en su inciso c), sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.

(.)

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:

c) Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacién de sus recursos;

()"

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Local JUSTICIA Y PAZ APL, en virtud de que omitié rendir el Informe Anual
del origen y aplicacion de sus recursos, acompafiado de los formatos

establecidos y su documentacion soporte, infracciéon que ya fue analizada, es 9,
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la prevista en el articulo 456 numeral 1, inciso b), fraccién lll de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, la Cancelaciéon del

Registro de la Agrupacion Politica Local Justicia y Paz APL.

Con base en los razonamientos precedentes, Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a lo establecido en el articulo
381 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, asi como a los criterios establecidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.1 de la presente
Resolucién, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la
Agrupacion Politica Local Alianza de Organizaciones Sociales con una

Amonestacion Publica.

SEGUNDO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.2 de la presente
Resolucién, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la
Agrupacion Politica Local Desarrollo Ciudadano con la Cancelacion de su

Registro como Agrupacion Politica Local.

TERCERO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.3 de la presente
Resolucién, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la

Agrupacion Politica Local Movimiento Civil 21 con una Amonestacion Publica.

CUARTO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.4 de la presente
Resolucion, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la
Agrupacion Politica Local Por la Tercera Via con la Cancelacion de su Registro

como Agrupacion Politica Local.
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QUINTO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.5 de la presente
Resolucién, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la
Agrupacion Politica Local Red Autogestionaria con la Cancelacién de su

Registro como Agrupacién Politica Local.

SEXTO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.6 de la presente
Resolucion, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la
Agrupacioén Politica Local Unidos por la Ciudad de México con la Cancelacién de

su Registro como Agrupacion Politica Local.

SEPTIMO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.7 de la presente
Resolucién, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la

Agrupacion Politica Local Fuerza del Tepeyac con una Amonestacién Publica.

OCTAVO. Por la conducta descrita en el Considerando 47.8 de la presente
Resolucion, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a la
Agrupacion Politica Local Justicia y Paz APL con la Cancelacién de su Registro
como Agrupacion Politica Local.

NOVENO. Este 6rgano superior de direccion, salvo por lo expresamente indicado
en esta resolucion, hace suyo el dictamen consolidado conformado por los
resultados, conclusiones y acreditaciones derivados de la revisién de los informes
correspondientes al periodo comprendido del primero de octubre al treinta y uno de
diciembre del ejercicio dos mil dieciséis, presentados por las agrupaciones politicas

locales, el cual se considera parte integrante de la presente resolucion.

DECIMO. Se ordena al Secretario Ejecutivo dé vista a la Direccidon Ejecutiva de

Asociaciones Politicas de este Instituto, para los efectos legales conducentes.
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DECIMO PRIMERO. Notifiquese personalmente la presente resolucién junto con el
Dictamen Consolidado, a las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de

México.

DECIMO SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 350, fraccion IX,
inciso b), del Cédigo, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por los 6rganos jurisdiccionales electorales,
REMITASE a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, los puntos conclusivos del
Dictamen Consolidado y los resolutivos de esta resolucién y, en su caso, la

resolucién recaida al recurso para su publicacion.

DECIMO TERCERO. PUBLIQUESE el Dictamen Consolidado, la presente
resolucion y, en su caso, las resoluciones emitidas por el Tribunal, en la pagina web

de este Instituto, www.iecm.org.mx

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién pablica el veintinueve de noviembre de
dos mil diecisiete, firmando al calce el Consejero Presidente y la Secretaria del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

—y /
—A %M

Mtro. Mario Melazquez Miranda Lic. Delia Guadalupe del Toro Lépez

Consejero Presidente Secretaria del Consejo designada
mediante el oficio IECM/PCG/066/2017
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1.  INTRODUCCION

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) como autoridad electoral
administrativa, por conducto de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad
de Fiscalizacion), en el ejercicio 2017 instrumenté el proceso de fiscalizacion de los
Informes Anuales sobre el Origen y Destino de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Locales en la Ciudad de México (Informe Anual), por el periodo de octubre a
diciembre de 2016.

Al respecto, es importante destacar que la fiscalizacion constituye actividades orientadas
a transparentar el origen de los recursos, que reciben las Agrupaciones Politicas Locales
en la Ciudad de México (Agrupaciones) durante su operacion; asi como a evaluar la
correcta aplicacion de los mismos. En este sentido el Instituto Electoral por conducto de
la Unidad de Fiscalizacion, conoce del origen y destino de los recursos que recibieron las
Agrupaciones, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y en apego a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, transparencia
y maxima publicidad, que deben regir su actuacion.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento, que tiene por objeto verificar
la veracidad de lo reportado por las Agrupaciones, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto le imponen las leyes de la materia
Y, en su caso, la imposicion de sanciones, de acuerdo con el Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo) y las Leyes Generales.

En ese contexto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Cédigo en relacion
con el articulo 199, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Unidad de Fiscalizacion elaboré el Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de
Mexico (Reglamento), mismo que de forma integral con su anexo fue aprobado y
reformado por el Consejo General mediante los acuerdos identificados con las claves
ACU-53-16 y ACU-84-16 de fechas 7 de septiembre y diecisiete de noviembre de 2016,
respectivamente.

En este sentido, para el proceso de fiscalizacién a los informes anuales presentados por

las Agrupaciones, respecto de los recursos utilizados durante el periodo de octubre a
diciembre de 2016, se aplicaron los mandatos contemplados en el Reglamento referido Q\
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en el parrafo anterior. Es importante sefalar que es la primera vez que se lleva a cabo el
proceso de fiscalizacion aplicando dicho ordenamiento.

Con la finalidad de coadyuvar con las Agrupaciones en el cumplimiento de su obligacién
de informar, en el mes de febrero de 2017, la Unidad de Fiscalizacion imparti6 el “Curso
Taller de Fiscalizacion para las Agrupaciones Politicas Locales 2017”; ademas que en
todo momento se prestd la asesoria necesaria a las Agrupaciones que asi lo solicitaron.

Ahora bien, el Dictamen Consolidado que se presenta consta de 31 capitulos, que se
detallan a continuacion:

1. Introduccién, como su nombre lo indica introduce al lector al contenido y
alcance del proceso de fiscalizacion de los Informes Anuales del afio 2016 que
presentaron las Agrupaciones.

2. Marco Legal, en éste se desarrolla el marco juridico que fundamenta la
presentacién y fiscalizacion de los Informes Anuales, la elaboracion del
presente Dictamen Consolidado, asi como todo el marco regulatorio de las
atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion.

3. Proceso de Revision, se describe de manera detallada todas y cada una de
las tres etapas en las que se dividié este proceso.

4. Alianza de Organizaciones Sociales

5. Comité de Defensa Popular del Valle de México

6. Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal

7. Desarrollo Ciudadano

8. Movimiento Civil 21

9. Mujeres Insurgentes

10. Unién Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos de la Ciudad de México

11. Asociacion Mexicana de la Familia, Pro Desarrollo Nacional

12. Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México 9’_

13. Avance Ciudadano



14. Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas
15. Movimiento Libertad, APL

16. Por la Tercera Via

17. Proyecto Integral Democratico de Enlace (PIDE)
18. Tiempo Democratico

19. Conciencia Ciudadana

20. Fuerza Nacionalista Mexicana

21. Fuerza Popular Linea de Masas

22. Agrupacién Civica Democratica

23. Movimiento Social Democratico

24. México Avanza

25. Red Autogestionaria

26. Unidos por la Ciudad de México

27. Somos

28. Ciudadanos Activos del Distrito Federal

29, Fuerza del Tepeyac, A.P.L.

30. Ciudadania y Democracia

31. Justiciay Paz, A.P.L.

Por lo que se refiere a los capitulos del 4 al 31, en éstos se abordan diversos aspectos
de la revision de los Informes Anuales de 2016, presentados por cada una de las
Agrupaciones, que se desarrollan segtn el caso, de uno a dos apartados que se integran
como sigue:

1. Resultado de la Fiscalizacién del Informe Anual sobre el Origen y Destino de
los Recursos.

2. Cuadro de Errores u Omisiones Notificados.

Por lo anterior, el presente Dictamen Consolidado contiene los resultados que arrojod la



revision de los Informes Anuales correspondientes al periodo de octubre a diciembre de
2016, de cada una de las Agrupaciones, considerando los elementos técnico contables,
la metodologia de revision correspondiente, el programa de trabajo y las guias de
fiscalizacion, todo dentro del marco legal aplicable en la materia; en conclusion, un
ejercicio apegado a normas técnicas y a derecho. Q
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2. MARCO LEGAL

MARCO LEGAL QUE FUNDAMENTA EL DICTAMEN CONSOLIDADO PRESENTADO
POR LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Conforme al Decreto publicado el diez de febrero de dos mil catorce, en el Diario
Oficial de la Federacién, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico electoral; al respecto,
en los Articulos Cuarto y Segundo Transitorios se dispuso que la entrada en vigor
de las reformas se realizaria mediante la expedicion por parte del Congreso de la
Unidn de diversas leyes de la materia.

Asi, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion la “Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales” (Ley General)
y la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos); por su parte el veintisiete y treinta
de junio del mismo afio, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
Decretos por los que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo).

El 19 de noviembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG263/2014, el Consejo General
del INE aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion y abrog6 el Reglamento de Fiscalizacién
aprobado el 4 de julio de 2011, por el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral, previendo en su articulo Transitorio Primero, que los Organismos Publicos
Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion, entre otras, para las Agrupaciones
Politicas Locales.

El 22 de abril de 2016, se recibié la circular nimero INE/UTVOPU169/2016 signada por
el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
INE, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los Organismos Publico
Locales Electorales, a la cual adjunté copia del oficio INE/UTFIDA-F/8764/16, del
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Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la citada autoridad nacional, en el que
sefal6 que de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion, los Organismos Publicos
Locales son los competentes para establecer procedimientos acordes a dicho
ordenamiento, para la fiscalizacion de los ingresos y gastos de las Agrupaciones Politicas
Locales, por lo que solicitaba que se dispusiera lo necesario a efecto de observar
puntualmente el criterio referido.

En ese contexto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Cédigo en relacién
con el articulo 199, numeral 1, inciso b) de la Ley General, la Unidad de Fiscalizacién
elaboré el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Locales de la Ciudad de México (Reglamento), acuerdo que de forma integral
con su anexo fue aprobado y reformado por el Consejo General mediante los Acuerdos
ACU-53-16 y ACU-84-2016 fe fechas 7 de septiembre y 17 de noviembre de 20186,
respectivamente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 27 fracciones | y VII del Reglamento, las
agrupaciones politicas deberan presentar el informe anual sobre el origen y destino de
los recursos que recibieron por financiamiento privado durante el periodo del 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2016, en términos de los puntos de acuerdo OCTAVO y QUINTO
respectivamente.

Asimismo, el 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el Decreto mediante el que se expidié la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucién Local).

Situacién que dio pie a que el 7 de junio de 2017, se publicara en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal y se
expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cédigo de la Ciudad) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México; y se
reformaron diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Cabe senalar que en los articulos transitorios Décimo Sexto del Decreto que contiene las
observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el
que se abroga el Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
y se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
Mexico (Codigo de la Ciudad), y Quinto del Decreto por el que se abroga la Ley Procesal
del Distrito Federal y se expide la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México, se
determina que los procedimientos y actividades del Instituto Electoral de la Ciudad de
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México que se hayan iniciado previo a la entrada en vigor de los Decretos en cita, deberan
tramitarse hasta su conclusion en los términos de las normas que estuvieron vigentes en
su inicio, sin embargo, debera adecuarse en caso que violente alguna disposicion legal
vigente.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El articulo 1, dispone que en la Ciudad la soberania reside esencial y originariamente en
el pueblo, quien la ejerce por conducto de sus poderes publicos y las figuras de
democracia directa y participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los
derechos humanos y el desarrollo integral y progresivo de la sociedad. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 46, define que los organismos auténomos son de caracter especializado e
imparcial; tienen personalidad juridica y patrimonios propios; que cuentan con plena
autonomia técnica y de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y para determinar su organizacion interna de conformidad con lo previsto en
las leyes correspondientes, dentro de éstos se encuentra el Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Ademas, refiere las disposiciones comunes respecto a que los organismos auténomos
ajustaran sus actuaciones a los principios reconocidos en el derecho a la buena
administracién, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales
en su desempefio e imparciales en sus actuaciones. También indica que los organismos
contaran con estatutos juridicos que lo garanticen; asimismo, las leyes y estatutos
juridicos garantizaran que exista equidad de género en sus o6rganos de gobierno.
Asimismo, tendran facultad para establecer su normatividad interna, presentar iniciativas
de reforma legal o constitucional local en la materia de su competencia, asi como las
demas que determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucién) y las
leyes de la materia.

Para efectos de la denominacion de Agrupaciones Politicas Locales, la Constitucién en
su articulo 27 fraccién C, define que son formas de asociacion ciudadana que tendran
como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica de los habitantes de la Ciudad
de México, mediante el desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia,
respeto a la legalidad y la creacion de una opinién publica mejor informada; asimismo, la
ley determinara los requisitos para su constitucién, funcionamiento y extincion. 9

12



CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal reformado el 27 y 30 de junio
de 2014, enmarca los principios rectores de la materia electoral, las atribuciones del
Consejo General, de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion,; la regulacion de la funcién fiscalizadora de la autoridad electoral local;
asi como la naturaleza y fines; constitucién y registro; fusion y pérdida de registro a las
que estan sujetas las Agrupaciones Politicas Locales.

El articulo 3, precisa que la aplicacion de las normas de este Caédigo corresponden a la
Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal y a las autoridades electorales en su
respectivo ambito de competencia, de conformidad con las disposiciones contenidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, y demas ordenamientos aplicables.

La interpretacion del presente Codigo se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia. A
falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho, de
acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus funciones, se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima

publicidad, transparencia y objetividad.

Las autoridades electorales también dispondran lo necesario para asegurar el
cumplimiento de este Cédigo.

Asimismo, el articulo 376, establece que el Instituto Electoral conocera de las infracciones
gque cometan:

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.

Adicionalmente, a los fines del Instituto Electoral el articulo 20, sefiala que tendra a su
cargo las atribuciones siguientes:
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n) Fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos erogados por las agrupaciones
politicas locales y las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local,

Y como una atribucién adicional, el parrafo quinto, inciso j) del mismo articulo refiere la de:

J. Conocer del registro y pérdida de registro de las Agrupaciones:

Articulo 187. Para los efectos de este Cédigo la denominacién Asociacién Politica se refiere
al conjunto de ciudadanos que en los términos del articulo 9 de la Constitucion Politica, se
relnen para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Se reconocen como Asociaciones
Politicas las siguientes:

|.  Agrupaciones Politicas Locales
II. Partidos Politicos Locales
lll. Partidos Politicos Nacionales

Por su parte el articulo 90 establece que son atribuciones de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, en lo que resulte aplicable, las mismas que establece la
Ley General para la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional.

ACUERDO INE/CG263/2014 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE
ABROGA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO DE
2011 POR EL CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO CG201/2011

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el
19 de noviembre de 2014, aprobé el Reglamento de Fiscalizacion y en su articulo
transitorio Primero, determiné que los Organismos Publicos Locales estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para las
agrupaciones politicas locales, entre otros.

CIRCULAR NUMERO INE/UTVOPU169/2016

Mediante la circular INE/UTVOPU169/2016, la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, remiti6 a este Instituto copia
del oficio INE/UTF/DA-F/8764/16, suscrito por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de ese Instituto Nacional, mediante el que se reafirma el criterio sostenido
en el articulo transitorio Primero del Acuerdo INE/CG263/2014, en el que se sostuvo que
los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes
a los que establece el Reglamento de Fiscalizacién, entre otros, para las agrupaciones

14

39



politicas locales. Asimismo, solicita se haga extensivo el criterio a los titulares de los
Organismos Publicos Locales Electorales, a efecto de que realicen los procesos de
manera oportuna dentro del ambito de su competencia.

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

De manera inicial, el articulo 1 precisa que el citado Reglamento es de orden publico, de
observancia general y obligatoria en toda la Ciudad de México y su objeto es establecer
los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México y regular los
procedimientos de fiscalizacion respecto del origen, destino y monto de los recursos,
verificar el registro de sus ingresos y egresos, la documentacién comprobatoria sobre el
manejo de los mismos, los informes que deben presentar ante el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, asi como las reglas para su revision y dictamen.

Ahora bien, por cuanto hace a la obligatoriedad de las Agrupaciones respecto de las
reglas, presentacion y temporalidad de informes en materia de fiscalizacion, éstas se
establecen en los articulos 24, 25, 26 y 27.

Las Agrupaciones que obtengan ingresos por hasta el equivalente a 1500 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), deberan llevar una contabilidad simplificada,
consistente en un Diario Mensual de Operaciones conforme al formato APL17 en el que
se registraran los ingresos y egresos, describiendo de manera cronoldgica los ingresos
obtenidos y los gastos realizados, el importe de cada operacion, la fecha, el nimero de
pdliza, el nombre y firma de quien registra y autoriza; mismo que debera remitir por correo
electronico al término de cada mes y dentro de los quince dias siguientes, del mes
inmediato anterior.

Igualmente las Agrupaciones con ingresos superiores a 1500 veces la UMA, deberan
llevar su contabilidad de conformidad con las reglas establecidas en el Reglamento;
deberan generar estados financieros de conformidad con las Normas de Informacion
Financiera (NIF); llevaran su contabilidad mediante libros, registros contables, estados
de cuenta, papeles de trabajo, discos o cualquier medio procesable de almacenamiento
de datos que permitan facilitar el registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos,
ingresos y gastos.

Al respecto, las Agrupaciones deberan presentar en el formato establecido en el

Reglamento, un informe anual de los ingresos y gastos utilizados para el desarrollo de
sus actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio, éstos indicaran el origen y
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monto de los ingresos y egresos totales que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, precisando en el articulo 27 fraccion IV,
que la informacién debera presentarse en los formatos establecidos: APL-1: IA, APL-2:
DA, APL-3: DS, APL-4: DIA, APL-5: DRF, APL-6: CF-RU, APL-7: CEA, APL-10: CF-
RPAP, APL-11: IFV; APL-12: DGAO y APL-17: DMO, mismos que deberan estar suscritos
por la persona Responsable de Finanzas.

En este orden de ideas, el articulo 27, fraccién |, establece respecto a la obligatoriedad
de las Agrupaciones la presentacion y temporalidad de informes en materia de
fiscalizacion en forma impresa y medio electronico y suscritos por la persona
Responsable o Representante, determinando que:

¢ Elinforme anual sera presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al altimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

e En éste seran reportados los ingresos y egresos totales que la Agrupacion haya
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

e Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dicho informe deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad, de conformidad con el catalogo de
cuentas y soportados con la documentacion comprobatoria que el Reglamento
exige.

e Se debera reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables
de Caja, Bancos y, en su caso, Inversiones en valores correspondientes al ejercicio
inmediato anterior.

Por otra parte en el capitulo VI, los articulos 84, 89, 91 y 93 establecen las reglas en la
revision de la informacién financiera:

I. La Unidad de Fiscalizacién contara con sesenta dias para revisar la informacién
financiera presentada y para comprobar la veracidad de lo sefialado en el Informe
tanto en los Ingresos y Egresos, como la informacién financiera, y tendra en todo
momento la facultad de requerir a la Agrupacion la documentacién que estime
necesaria.

Il.  La Unidad de Fiscalizacion informara por escrito a la Agrupacion los nombres de
los integrantes del Grupo de Trabajo que se encargaran de la verificacion
documental y contable correspondiente.

lll.  Si durante la revision del informe anual, la Unidad de Fiscalizacién advierte la
existencia de errores u omisiones, notificara a la Agrupaciéon que hubiere incurrido
en ellos, para que, en un plazo no mayor de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. 9\
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IV. La Unidad de Fiscalizacién, informara a la Agrupacién las consideraciones de
hecho, derecho y técnicas por las cuales no subsané los errores u omisiones
notificadas durante el proceso de revision del informe anual, para que junto con su
respuesta a dicha notificacién presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias
para que los subsane.

V. Derivado de la revision de informes y al vencimiento del plazo para recibir la
respuesta al oficio de notificaciéon de errores u omisiones que sefiala la fraccion
anterior, la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un plazo de hasta veinte dias
naturales para elaborar el Dictamen Consolidado, el cual debera contener como
minimo:

I.  Las consideraciones de hecho, derecho y técnicas observadas durante el

procedimiento de fiscalizacién y sus conclusiones.

Il. Ensucaso, la mencién de errores o irregularidades detectadas durante la
revision.

lll.  El sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que presenté la Agrupacion.

IV. Latrascendenciay gravedad de las faltas.

V. Elresultado y las conclusiones de la revision.

Una vez elaborado el dictamen consolidado, los articulos 94 y 95, sefialan que la Unidad
de Fiscalizacion contard con un plazo de veinte dias para elaborar el proyecto de
Resolucion correspondiente, que igual que el Dictamen, previa opinion de la Comisién de
Fiscalizacion, seran remitidos, dentro de los tres dias siguientes, a la Secretaria Ejecutiva
para ser puestos a consideracion ante el Consejo General, en la siguiente sesion
ordinaria.

En este contexto, por lo que se refiere a la omisién al cumplimiento de las obligaciones a
que se encuentran sujetas las Agrupaciones Politicas, en cuanto a la etapa procedimental
de la fiscalizacion en el ejercicio ordinario 2016, que constituyen una infraccion electoral
sujeta a considerarse en las conclusiones del presente Dictamen, las mismas seran
fundadas, motivadas y acreditadas con la norma vigente al momento de la comision de
la conducta indebida. 9\
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NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

Emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera (CINIF), organismo independiente que, en congruencia con la
tendencia mundial, asume la funcion y la responsabilidad de la emision de la normatividad
contable en México. Las NIF han sido clasificadas en:

a) Normas conceptuales, que conforman el llamado Marco Conceptual (MC);
b) Normas particulares;

C) Interpretaciones a las normas particulares; y

d) Orientaciones a las normas particulares.

Las cuales para facilitar el estudio y aplicacién de las diferentes NIF, se catalogan en las
siguientes series:

Serie NIF A Marco Conceptual.
Serie NIF B Normas aplicables a los estados financieros en su conjunto.
Serie NIF C Normas aplicables a conceptos especificos de los estados financieros.
Serie NIF D Normas aplicables a problemas de determinacion de resultados.
Serie NIF E Normas aplicables a las actividades especializadas de distintos
sectores.
PROGRAMA DE TRABAJO
Y
GUIAS PARA LA FISCALIZACION

Caja. Ingresos.

Bancos. Egresos.

Cuentas y Documentos por Cobrar. Confirmaciones.

Almacén. Indices y Marcas.

Planeacion. Papeles de Trabajo.
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INSTITUTO ELECTORAL
\ CIUDAD DE MEXICO

\l4
3. PROCESO DE REVISION

El proceso de fiscalizacion de los Informes Anuales Sobre el Origen y Destino de los
Recursos (Informe Anual) de las Agrupaciones Politicas Locales (Agrupaciones) por el
periodo de octubre a diciembre de 2016, y la elaboracién del presente Dictamen
Consolidado, se llevé a cabo por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién
(Unidad de Fiscalizacion) en tres etapas, con base en las disposiciones del Cadigo y del
Reglamento.

Durante la primera etapa, se realizaron las actividades siguientes:

» Con la finalidad de acompafiar a las Agrupaciones en su obligacién de rendicién
de cuentas, la Unidad de Fiscalizacion considerd necesario impartir un curso taller
dirigido a los responsables financieros de las mismas, para introducirlos en el
marco normativo que regula estos procesos, asi como: obligaciones, derechos,
temporalidad, documentacién comprobatoria, elementos de conviccion, etc.

Por lo anterior, mediante oficio la Unidad de Fiscalizacion extendié una invitacion
a las 28 Agrupaciones que cuentan con registro ante esta autoridad electoral local,
para participar en el curso en comento, para lo cual se les solicité que via correo
electrénico informaran los nombres del personal que acudiria a dicho evento.

Ahora bien, para la imparticion del curso el personal de la Unidad de Fiscalizacion
elabord el material didactico que sirvi6 de apoyo para cada uno de los siete
modulos que comprendi6 el mismo; asi también, realizé la exposicion de cada uno
de los temas previstos, en el siguiente orden:

Modulo I. DISPOSICIONES GENERALES

Médulo II. DEL SISTEMA FINANCIERO

Médulo 1lIl. INGRESOS

Médulo IV. EGRESOS

Médulo V. CUENTAS DE BALANCE

Mddulo VI. DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
Médulo VII. CASO PRACTICO

Al respecto, es importante sefialar que 22 personas de 14 Agrupaciones asistieron
a dicho evento, las organizaciones que participaron son las siguientes:

¢ Alianza de Organizaciones Sociales 9
¢ Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal

19



Uni6on Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos en el Distrito Federal
Asociacion Mexicana de la Familia, Pro Desarrollo Nacional
Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México

Avance Ciudadano
Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas
Movimiento Libertad, A.P.L.
Tiempo Democratico
Fuerza Nacionalista Mexicana
Fuerza Popular Linea de Masas
Agrupacién Civica Democratica
México Avanza
Organizacién Juvenil Participacion Social Activa (ahora “‘SOMOS”)

» La Unidad de Fiscalizacion, mediante oficios de fecha 8 de marzo de 2017,
informé a las Agrupaciones que el 31 de marzo de dicha anualidad era la fecha

limite para la presentacion del Informe Anual 2016, como se detalla:

No. AGRUPACION No. DE OFICIO No. AGRUPACION No. DE OFICIO
Alianza de : » IEDF/UTEF/112/20
1 Organizaciones Sociales IEDF/UTEF/98/2017 15 Tiempo Democratico 17
Comité de Defensa
2 | Popular del Valle de IEDF/UTEF/99/2017 16 | Conciencia Ciudadana IEBH UT1E7F/ TRl
México
Coordinadora Ciudadana Fuerza Nacionalista IEDF/UTEF/114/20
3 del Distrito Federal IEDF/UTEF/100/2017 17 Mexicana 17
4 | Desarrollo Ciudadano IEDF/UTEF/101/2017 18 i,‘l’:s’zaz Popular Linea de IEDF/ UT1E7F’ 115/20
— — Agrupacion Civica IEDF/UTEF/116/20
5 Movimiento Civil 21 IEDF/UTEF/102/2017 19 Democratica 17
) Movimiento Social IEDF/UTEFA17/20
6 Mujeres Insurgentes |IEDF/UTEF/103/2017 20 Democratico 17
Unién Nacional
Interdisciplinaria de . IEDF/UTEF/118/20
7 | e lmra IEDF/UTEF/104/2017 21 México Avanza =
Ciudad de México
Asociacion Mexicana de
8 | laFamilia, Pro IEDF/UTEF/105/2017 22 | Red Autogestionaria (BRI
Desarrollo Nacional
Asociacion Profesional . ;
9 | Interdisciplinaria de IEDF/UTEF/106/2017 23 | Unidos porla Ciudad de IEDF/UTEF/120/20
Méxi México 17
exico
10 | Avance Ciudadano IEDF/UTEF/107/2017 24 | somos IEDF UT1'57F’ 121720
Comision de
Organizaciones del ; y
11 | Transportey IEDF/UTEF/108/2017 25 %‘igfﬁi‘;apgje’r\:f“"’s = IEDEY UT1E7F’ 122120
Agrupaciones
Ciudadanas
12 “A°F;’ kel lertad, IEDF/UTEF/109/2017 26 | Fuerza del Tepeyac IEDE] UT1E7F’ el
13 | Porla Tercera Via IEDF/UTEF/110/2017 27 | Ciudadaniay Democracia | 'ECF/ UT1E7F’ 124729
Proyecto Integral
14 | Democritico de Enlace IEDF/UTEF/111/2017 28 | Justiciay Paz B UT1E7F’ L
(Pide)

> Se integraron los grupos de trabajo y se hizo del conocimiento de las
Agrupaciones los nombres de los funcionarios que tendrian a cargo la revisiéon de

su Informe Anual 2016.
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Durante la segunda etapa, se llevaron a cabo las acciones siguientes:

> Con base en los procedimientos de auditoria establecidos y con la finalidad de
comprobar la veracidad de las operaciones realizadas y reportadas por las
agrupaciones, se realiz6 el examen de la informacion y documentacion que las
respalda.

> En esta etapa se formularon diversas solicitudes de informacion directamente a
los Responsables de las Agrupaciones, los cuales, en su mayoria, brindaron las
facilidades necesarias para el desarrollo de la revision.

» Con motivo de las revisiones practicadas en esta etapa, se notificé mediante oficio
a las Agrupaciones los errores u omisiones en que incurrieron, para que en un
plazo de diez dias presentaran las aclaraciones o rectificaciones que consideraran
pertinentes; al respecto, se recibieron las respuestas correspondientes, mismas
que fueron analizadas por el personal técnico para determinar si los subsanaban
0 no.

> Derivado de lo anterior, se informd mediante oficio a las Agrupaciones si las
aclaraciones o rectificaciones planteadas resultaron suficientes para subsanar o
no los errores u omisiones notificados, otorgandoles un plazo improrrogable de
cinco dias para subsanarlos; sobre el particular, se recibieron las respuestas
correspondientes, las cuales fueron analizadas para determinar si los solventaban
onoy, en los casos en que no fueron aclarados, se consideraron en el Dictamen
Consolidado como irregularidades no subsanadas.

Durante la tercera etapa, en términos de los articulos 93 y 94 del Reglamento, la Unidad
de Fiscalizacién se abocé a la elaboracién del presente Dictamen Consolidado y el
Proyecto de Resolucion, mismos que fueron presentados a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, previa opinion de la Comisién de

Fiscalizacion. 9
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4. ALIANZA DE
ORGANIZACIONES SOCIALES
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41 RESULTADO DE LA FISCALIZACION

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio IEDF/UTEF/098/2017 de fecha 8 de marzo de 2017, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién (Unidad de Fiscalizacién) le comunicé a la Agrupacion
Politica Local Alianza de Organizaciones Sociales (Agrupacion), que el 31 de marzo del
afo en curso era la fecha limite para la entrega del Informe Anual del Origen, Destino y
Monto de los Recursos que recibié por financiamiento privado durante el periodo del 1 de
octubre al 31 diciembre de 2016 (Informe Anual).

Con fecha 30 de marzo de 2017, la Agrupacion present6 su Informe Anual, en términos
de los puntos OCTAVO y QUINTO de los Acuerdos del Consejo General identificados
con las claves ACU-53-2016 y del ACU-84-2016, respectivamente, asi como del articulo
27, fraccion | del Reglamento.

De conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccion VIII y 84 fraccion Il del
Reglamento, mediante oficio IEDF/UTEF/134/2017 de fecha 5 de abril de 2017, la Unidad
de Fiscalizacién comunicé a la Agrupacion el inicio de los trabajos de fiscalizacion de los
registros contables y de la documentacién comprobatoria de los recursos que ésta obtuvo
y aplicé durante el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016, asi como los
nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado y que a continuacion se
relacionan:

C. Rodolfo Damian Gonzalez C. Silvestre Navarro Gallegos
C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. José Adrian Cortés Ortega
C. Angélica Maria Rosas Galindo C. Enrique Javier Ochoa Arroyo

La revision se llevé a cabo en las oficinas del otrora Instituto Electoral del Distrito Federal,
sito en calle Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP 14386, Delegacion
Tlalpan, Ciudad de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la
Unidad de Fiscalizacion, formalizo el acta circunstanciada del inicio de la fiscalizacién con
el C. Juan Manuel Gonzalez Campuzano, en su caracter de Secretario de Organizacion
de la Agrupacion.

Durante el proceso de revision del Informe Anual, con fundamento en el articulo 89 del
Reglamento, mediante diversos oficios, la Unidad de Fiscalizacion notificé a la
Agrupacién los errores u omisiones detectados, otorgandole un plazo de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de haberse realizado las respectivas notificaciones,
para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando
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respuesta a dichos oficios, en las fechas siguientes:

OFICIO DE NOTIFICACION FECHA DE RESPUESTA AL
NUMERO FECHA OFICIO
IEDF/UTEF/173/2017 2 de mayo de 2017 9 de mayo de 2017
IECM/UTEF/038/2017 4 de julio de 2017 14 de julio de 2017

Del analisis realizado por el personal técnico de la Unidad de Fiscalizacion a las
respuestas y a la documentaciéon presentada por la Agrupaciéon a las notificaciones
mencionadas en el cuadro anterior, se determinaron errores u omisiones que no fueron
aclarados o subsanados, como se muestra en el apartado 4.2 “Cuadro de Errores u
Omisiones Notificados”, de este capitulo, mismos que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 91 del Reglamento, mediante oficios le fueron notificados nuevamente,
otorgandole un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de haberse
realizado las notificaciones, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que
estimara pertinentes, dando respuestas en las fechas que se detallan a continuacion:

OFICIO DE NOTIFICACION FECHA DE RESPUESTA AL
NUMERO FECHA OFICIO
IECM/UTEF/001/2017 14 de junio de 2017 21 de junio de 2017
IECM/UTEF/052/2017 26 de julio de 2017 1 de agosto de 2017

De acuerdo con el plazo establecido en el articulo 84, fraccion | del Reglamento, el 4 de
julio de 2017 el personal técnico de la Unidad de Fiscalizacién concluy6 la revisién del
Informe Anual.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupacion en el Informe Anual, el importe
de sus ingresos y egresos fue de $0.00 (cero pesos 00/100 MN).

3. BANCOS
La Agrupacion manifesté en su escrito de fecha 7 de febrero de 2017, mediante el cual
dio respuesta al oficio IEDF/UTEF/044/2017 de fecha 26 de enero de dicha anualidad,
que no operd cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revision.

4. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/001/2017 notificado el 14 de junio
de 2017, la Unidad de Fiscalizacion le informé a la Agrupacion lo siguiente:

1.-La Agrupacion Politica no reporté en su Informe Anual, ni registré contablemente gasto

e ingreso alguno derivados del contrato de comodato por el bien inmueble y bienes
muebles que ocupa en el desarrollo de sus actividades, por lo que se solicita aclare 9
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dicha situacion, ya que en caso de no hacerlo, es susceptible de infringir lo estipulado
en los articulos 27, fraccion I; 45, 48 y 49 del Reglamento.

Con fecha 21 de junio de 2017, el Secretario General de la Agrupacioén, presentd escrito
de respuesta a la notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacion,
manifestando que:

“1.-Respecto a la solicitud de que aclaremos las razones por las que no reportamos en
nuestro informe anual, ni registro contable sobre el gasto e ingreso derivados del contrato
de comodato por el bien inmueble y bienes muebles que ocupamos en el desarrollo de
nuestras actividades. Se advierte que en el “CONTRATO DE COMODATO” en la “CLAUSULA”
“CUARTA.- USO DEL INMUEBLE “ en el tercer punto se expresa de manera textual que:

e “EL COMODATARIO” acepta y se compromete a preservar y darle uso correcto a los
“bienes muebles” que se encuentran ubicados en el cubiculo objeto del contrato de
comodato, los cuales se describen en el “ANEXO AL CONTRATO DE COMODATO (Inventario
de bienes muebles)”. Aceptando “EL_COMODATARIO” que estos no podran prestarse,
arrendarse o venderse, ni ser sujetos de inventario o auditoria por persona ajena al “EL
COMODANTE”

Motivo por el cual esta clausula nos impide reportar en nuestros informes de fiscalizacion
los bienes muebles que utilizamos dentro de las instalaciones de Ia Asociacion de
Comerciantes Unidos de Oriente, A. C.

2.-Respecto al bien mueble es imposible cuantificar su costo, y hacer cotizaciones, ya que
como lo senala la “CLAUSULA “ “PRIMERA” se expresa de manera textual que:

“EL COMODANTE” conviene proporcionar en forma gratuita el uso, goce y disfrute a “EL
COMODATARIO”, de un cubiculo con una superficie de 4.50 metros cuadrados dentro de las
instalaciones de la Asociacién de Comerciantes Unidos de Oriente A. C., del inmueble
ubicado en CALLE OROZCO Y BERRA 43A, COLONIA BUENAVISTA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, CP. 06350, CIUDAD DE MEXICO.”

Derivado del andlisis a los comentarios de la Agrupacion, se advierte que no le asiste la
razon, toda vez que lo acordado entre particulares no puede estar por encima de la
normatividad aplicable a estas Organizaciones Politicas, motivo por el cual debié registrar
en su contabilidad y reportar en su informe la aportacion derivada del comodato, por un
monto de $1,687.50 (un mil seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN), determinado
por esta autoridad a partir del costo de alquiler promedio mensual de dos cotizaciones
obtenidas en internet, de bienes con caracteristicas similares a las que utilizé por el
periodo de octubre a diciembre de 2016.

Asimismo, de la revision al contrato de comodato se determiné que el bien inmueble y los
bienes muebles que ocupa para el desarrollo de sus actividades, son propiedad de la
Asociacién de Comerciantes Unidos de Oriente A.C., contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 32, inciso f) del Reglamento vigente hasta el cuatro de agosto de 2017.

Por lo antes expuesto, se considera que no solventé el error u omision.

2.-La Agrupacién Politica no presenté las declaraciones fiscales de impuestos, ante el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), correspondientes a los meses de octubre 9__
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a diciembre del ejercicio de 2016, por lo que incumplié con lo establecido en el articulo
27, fraccién V, inciso aa) del Reglamento.

Con fecha 21 de junio de 2017, el Secretario General de la Agrupacion, presento escrito
de respuesta a la notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacion,
manifestando que:

“2.- Esta agrupacion politica no presenté declaraciones fiscales durante los meses de Octubre
a Diciembre de 2016 ya que no contamos con recursos propios, financiamiento, prerrogativas
o algun tipo de apoyo econémico. Asi como dentro de nuestras obligaciones fiscales NO esta
el presentar la declaracién cuando se encuentre en ceros.”

La Agrupacion argumenta que no esta obligado a presentar declaraciones fiscales; sin
embargo, no proporcion6 documento emitido por la Secretaria de Administracion
Tributaria (SAT), en el cual se detallen sus obligaciones fiscales, por lo que se considera
que no solventoé el error u omision.

No obstante lo anterior, de la revision al informe anual y a los registros contables de la
Agrupacion, se desprende que no realizé operacién alguna que conlleve el entero de
impuestos a las autoridades hacendarias, por lo que dicha falta no obstaculizo el
procedimiento de fiscalizaciéon ni el desconocimiento del origen y destino de recurso
alguno, por lo que en términos del articulo 93, fraccion VI del Reglamento reformado el 4
de agosto de 2017, se conmina por Unica vez a la Agrupacion para que regularice su
situacion fiscal ante la autoridad competente y, en su caso, presente las declaraciones
fiscales aun en ceros.

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/052/2017 notificado el 26 de julio
de 2017, la Unidad de Fiscalizacion le informé a la Agrupacion lo siguiente:

1.-La Agrupacion Politica recibié una aportacion indebida por la celebracién del contrato
de comodato con la Asociacién de Comerciantes Unidos de Oriente A. C., por las
oficinas que ocupa la Agrupacion y que asciende a un monto de $1,687.50 (un mil
seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN), determinado a partir del costo de
alquiler promedio mensual de dos cotizaciones obtenidas en internet con
caracteristicas similares a las del bien por el periodo de octubre a diciembre de 2016;
asimismo, no registré contablemente ni reporté dicho monto en su Informe Anual.

Por lo anterior, se solicita aclare dicha situacién, ya que en caso de no hacerlo, es
susceptible de infringir lo estipulado en los articulos 26, 27, fraccion I; 30, 32, inciso
f), 44, 45 y 49 del Reglamento.

Con fecha 1 de agosto de 2017, el Secretario General de la Agrupacion, presenté escrito

de respuesta a la notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacion,
manifestando que: (‘ )
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“Respecto al punto a su citado oficio, en el cual este instituto pretende imponer su postura
carente de argumentacion juridica, confundiendo la figura de “Administrador” con la de
“Propietario”, o que el primero funge como representante del segundo, celebrando actos
Juridicos unicamente a nombre de él “Propietario”, Y no motu proprio. Le sefialo que si bien es
cierto, el administrador es la persona que “administra” bienes ajenos, eso no quiere decir que
carezca de personalidad juridica para la celebracién por si mismo de actos Juridicos como es
el caso de “contrato de comodato”, siempre y cuando se le haya conferido la autorizacién para
tal fin, como lo sefala el Articulo 2499 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Ahora bien, como ya lo sefialamos en el oficio anterior, el “Contrato de Comodato” se realizé
entre la Alianza de Organizaciones Sociales (APL) a través de su Presidente Juan Manuel
Hernandez Lépez en calidad de “Comodatario” y como “Comodante” el C. Héctor Daniel
Hernandez Medina tal y como se ve plasmado en el “Cuerpo Sustantivo” del “Contrato de
Comodato”. Por lo que, el comodante para celebrar el contrato tuvo que haber contado con la
autorizacién expresa del propietario para poder celebrar el mismo, declarando posteriormente
en los numerales; 1. 2 y 1.3 “Que no existe impedimento legal alguno para dar en comodato de
manera parcial o total, u ocupar el inmueble objeto del presente contrato”. Siendo claro que la
relacion contractual se da entre 2 personas fisicas Yy no entre la “Asociaciéon de Comerciantes
Unidos de Oriente A.C.” como persona moral. Motivo por el cual le solicitamos a este Instituto
Electoral, que desista en su pretension de sefalar como aportacion indebida el contrato de
comodato.”

Del analisis a los comentarios vertidos por la Agrupacion en su escrito de respuesta, se
advierte que parte de la premisa incorrecta de que esta autoridad no diferencia de manera

adecuada el concepto de propietario del de administrador, asi como que “la relacién
contractual se da entre 2 personas fisicas y no entre la ‘Asociacién de Comerciantes Unidos de

Oriente A.C.” como persona moral.”, atendiendo a las consideraciones siguientes:

La propiedad es un derecho natural y absoluto de las personas, de acuerdo a Rojina
Villegas, se trata del poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata
sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este
poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular
y dicho sujeto’. Por su parte el Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece en su
articulo 830 que el propietario puede gozary disponer de la cosa de que se trate teniendo
contemplando las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

Es necesario hacer hincapié en que dentro de las personas, existen las fisicas y las
morales como también se advierte en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en
especifico, es en el articulo 22 que se habla de la capacidad juridica de las personas, al
sefialar que esta se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, en el mismo
tema abunda el articulo 23 al referir que la minoria de edad, el estado de interdiccién y
demas incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio
que no significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la familia,
asi como que los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes, finalmente el articulo 24 refiere que los mayores de edad
tienen la facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las
limitaciones que establece la propia ley.

" Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil, México, Porrua, 1981, t. I, pp. 78-79. 9__
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En lo que respecta a las personas morales, el articulo 25 del Cédigo previamente citado
sefiala que se reconocen como tal las siguientes: I. La Nacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios; Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas
por la ley; Ill. Las sociedades civiles o mercantiles: IV. Los sindicatos, las asociaciones
profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la
Constitucion Federal; V. Las sociedades cooperativas y mutualistas; VI. Las asociaciones
distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley. VII. Las
personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736.

Dada la naturaleza de las personas morales, al tratarse de un conjunto de individuos, los
articulos 26, 27 y 28 del Codigo sefialan que deberan ejercitar todos los derechos que
sean necesarios para realizar el objeto de su institucién, para ello obran y se obligan por
medio de los 6rganos que las representan sea por disposicion de la ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos: se regiran por
las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos.

Ahora bien, la Asociacion de Comerciantes Unidos de Oriente A.C. se encuentra
contemplada dentro de la fraccion VI del articulo 25 del ordenamiento previamente
referido, es decir se trata de una persona colectiva que debido a su propia naturaleza no
puede actuar por si misma, es asi que otras personas fisicas deben actuar por ella en su
nombre y representacion sujetandose a las disposiciones legales dispuestas para ello.

En su respuesta, el Secretario General de la Agrupacion refiere que el instituto pretende
imponer su postura carente de argumentacién juridica, confundiendo Ia figura de
“Administrador” con la de “Propietario”, o que el primero funge como representante del
segundo, celebrando actos juridicos tinicamente a nombre de él “Propietario”, y no motu
proprio; no obstante como se advierte del contrato de comodato presentado ante esta
autoridad, en él se ostenta como administrador por lo que, si bien es cierto que, como
persona fisica puede celebrar sus propios actos juridicos, también lo es que al mencionar
el cargo dentro del contrato, se entiende que se trata de un acto juridico de la persona
moral de la cual administra el bien inmueble, tal como se analizara posteriormente.

En ese sentido, no se trata de una confusién entre las figuras de propietario y
administrador, ya que, los actos de administracion se entienden como un mandato
conferido a una persona para que ejerza la direccion, gobierno y cuidado de bienes
ajenos, en este caso, los bienes de la Asociacién de Comerciantes Unidos de Oriente
A.C.; sirve para abundar este punto la Tesis Aislada en materia penal
PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE
LOS REPRESENTANTES DE LAS, que a la letra dice:

No puede admitirse que carezcan de responsabilidad quienes actian a nombre de las
personas morales, pues de aceptarse tal argumento los delitos que llegaran a cometer
los sujetos que ocupan los puestos de los diversos 6rganos de las personas morales,
quedarian impunes, ya que las sanciones deberian ser para la persona moral, lo cual
es un absurdo Iégica y juridicamente hablando, pues las personas morales carecen
de voluntad propia y no es sino a través de las personas fisicas como actuan. 9.__
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Es por esto que los directores, gerentes, administradores y demas
representantes de las sociedades, responden en lo personal de los hechos
delictuosos que cometan en nombre propio o bajo el amparo de la
representacion corporativa.

[Enfasis afiadido]

Como se puede advertir, es a través de personas fisicas que las personas colectivas
llevan a cabo sus propios actos, en este caso si el administrador del bien inmueble no
hubiera ostentado cargo alguno respecto a la Asociacion, se entenderia de inicio que se
trataba de un acto propio, sin embargo, esto no acontecio.

Explicado lo anterior, cabe sefialar que respecto al argumento hecho valer por la
agrupacion en el que explica que “/a relacién contractual se da entre 2 personas fisicas y no
entre la ‘Asociacién de Comerciantes Unidos de Oriente A.C.’ como persona moral.”, es dable
realizar el andlisis minucioso del contrato de comodato entregado a esta autoridad por la
agrupacioén politica:

De conformidad con el articulo 2497 del C()digo Civil para el Distrito Federal, el comodato
es un contrato por el cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el
uso de una cosa no fungible, y el otro contrae la obligacion de restituirla individualmente.

Respecto a los beneficios que este tipo de contrato ofrece podemos mencionar los
siguientes:

 Una persona puede gozar del bien sin pagar por dicho uso.

o La persona que presta la cosa ya sea mueble o inmueble conserva la
propiedad, ya que el comodatario solo tiene la mera tenencia del bien.

« Elbien es restituido a su duefio en el tiempo estipulado en el contrato, a menos de
que se trate de un comodato precario que es aquel donde el comodante se reserva
el derecho de pedir la cosa prestada cuando quiera.

» Lapersonaalla que se le presta el bien nunca podra alegar prescripcion adquisitiva
de dominio, ya que suscribe un contrato a través del cual reconoce la propiedad
del comodante.

Expuesto lo anterior, analizaremos el contrato de comodato entregado a esta autoridad
por la agrupacién politica en comento:

PARTES

a) Comodante: Héctor Daniel Hernandez Medina
1. Acredité personalidad como persona fisica con credencial para votar con
fotografia.
2. Declaré ser administrador del inmueble propiedad de la Asociacién de
Comerciantes Unidos de Oriente A.C., ubicado en Calle Orozco y Berra 43A,
Colonia Buenavista, Delegacion Cuauhtémoc, CP. 11560, Ciudad de México. 9_
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3. Declaré que no existia impedimento para dar en comodato el cubiculo de 4.50
metros cuadrados ubicado dentro del inmueble descrito en el numeral anterior.

b) Comodatario: Alianza de Organizaciones Sociales, agrupacion politica local.

CLAUSULAS

a) EIC. Hector Daniel Hernandez Medina convino dar en forma gratuita el uso, goce

y disfrute a la agrupacion politica del cubiculo de 4.50 metros cuadrados ubicado
dentro del inmueble sito en Calle Orozco y Berra 43A, Colonia Buenavista,
Delegacion Cuauhtémoc, CP. 11560, Ciudad de México.

b) Asimismo, se otorgdé en comodato los bienes muebles consistentes en un teléfono,

c)

dos escritorios, una silla, dos cajas de archivo, una computadora, asi como los
servicios de agua, luz, teléfono e internet, todos ellos descritos en el anexo del
contrato.

El comodato se realizé por un tiempo determinado, esto es, del 4 de enero de 2016
al 4 de enero de 2019.

Derivado de lo expuesto, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

La agrupacion politica local denominada Alianza de Organizaciones Sociales,
goza del bien inmueble, muebles y servicios descritos en el contrato y su anexo
sin pagar por dicho uso.

La persona que ostenta la propiedad de dichos bienes es la Asociacion de
Comerciantes Unidos de Oriente A.C.

Se presume, toda vez que no se acreditd con la documentacion soporte
correspondiente, que el C. Héctor Daniel Hernandez Medina es el administrador
del bien inmueble propiedad de la Asociacion de Comerciantes Unidos de Oriente
AC.

Se presume, ya que no se acreditd con la documentacion soporte respectiva, que
la  celebracion del contrato de comodato que celebré el
C. Héctor Daniel Hernandez Medina con la agrupacion politica en comento, se
realizd con la autorizacién especial a que hace referencia el articulo 2499 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, en el que se menciona que los tutores,
curadores y en general todos los administradores de bienes ajenos, no podran
dar en comodato, sin autorizacion especial, los bienes confiados a su guarda.
Que la persona que presta la cosa ya sea mueble o inmueble conserva la
propiedad, esto es, que la Asociacion de Comerciantes Unidos de Oriente A.C.
conserva la propiedad de los bienes otorgados en comodato a la agrupacion
politica.
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» Que, por tanto, el C. Héctor Daniel Hernandez Medina, como administrador de un
bien ajeno, otorgd en comodato los bienes descritos en el contrato, en nombre y
representacion de la Asociacion de Comerciantes Unidos de Oriente A.C.

e Que el C. Héctor Daniel Hernandez Medina no puede, al no ostentarse como
propietario de los bienes ni titular de los servicios, otorgarlos en comodato en
nombre propio.

De lo anterior, podemos arribar a la valida conclusién que la agrupacioén politica local
Alianza de Organizaciones Sociales, recibié en comodato bienes, por parte de la persona
moral Comerciantes Unidos de Oriente A.C. quien actué a través del administrador Héctor
Daniel Hernandez Medina, lo cual contraviene el articulo 32, inciso f)? del Reglamento
para la Fiscalizacion de los recursos de las Agrupaciones Politicas de la Ciudad de
México aprobado por el Consejo General de este Instituto mediante acuerdo ACU-53-16
del siete de septiembre de dos mil dieciséis.

Sin embargo, toda vez que el cuatro de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General
de este Instituto, aprob6é, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-034-17, reformas al
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales
de la Ciudad de México, el articulo 32, sufri6 modificaciones en el parrafo primero,
eliminando la prohibicién de recibir bienes en comodato de personas morales*.

Derivado de lo anterior, y atendiendo al “principio retroactividad de la norma posterior
mas favorable”, mismo que resulta aplicable cuando lo que se modifica no es la norma
sancionadora, en si misma, sino la que considera antijuridica la conducta del sujeto
obligado, o la que fija el alcance de ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible
la conducta en que incurrié el gobernado con anterioridad a su vigencia, en virtud de la
repercusion que esa modificacion tiene en la sancion respectiva; se considera que en el
caso concreto es procedente aplicar el principio invocado a la agrupacion politica Alianza
de Organizaciones Sociales, dejando sin efectos la infraccion cometida.

Por lo que se refiere al segundo punto de la observacién, relacionado con la omisién de
registrar contablemente y reportar en el Informe Anual los ingresos derivados del
comodato, la Agrupacién no realizé comentario alguno, por lo que este punto subsiste.

* Articulo 32. Entes impedidos para realizar aportaciones.
En ningun caso y bajo ninguna circunstancia podran realizar aportaciones, donaciones, condonaciones de deuda, descuentos,
bonificaciones, quitas, prestar servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en comodato a la Agrupacion, las personas

siguientes:
() )
f) Las personas morales de cualquier naturaleza,

)
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5. CONCLUSIONES

Derivado de la revision efectuada por la Unidad de Fiscalizacién al Informe Anual, a los
registros contables, a la documentacion comprobatoria, asi como a las aclaraciones y
rectificaciones que presentd en respuesta a los oficios de errores u omisiones que le
fueron notificados, se determiné una irregularidad sancionable, como sigue:

1. La Agrupacién no report6 en su Informe Anual, ni registré contablemente gasto e
ingreso alguno derivados del contrato de comodato por el bien inmueble y bienes
muebles que ocupa en el desarrollo de sus actividades, Yy que asciende a un monto
de $1,687.50 (un mil seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN), determinado a
partir del costo de alquiler promedio mensual de dos cotizaciones obtenidas por esta
autoridad, infringiendo lo estipulado en los articulos 27, fraccion |; 45, 48 y 49 del
Reglamento.

Al respecto, la omision de la Agrupacion afecté el procedimiento de fiscalizacion, toda

vez que es derivado de los trabajos de la Unidad de Fiscalizacion que fue posible
detectar y cuantificar la irregularidad en que incurrio, por lo que esta situacién debe

ser sancionable. ;
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4.2 CUADRO DE ERRORES U
OMISIONES NOTIFICADOS

>

X
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INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO

7
N/

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA AGRUPACION POLITICA LOCAL ALIANZA DE
ORGANIZACIONES SOCIALES, RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS MEDIANTE EL OFICIO
IEDF/UTEF/173/2017, DERIVADOS DE LA REVISION DEL INFORME DEL EJERCICIO 2016, CORRESPONDIENTE AL

PERIODO DE OCTUBRE A DICIEMBRE

ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

La Agrupacién Politica presentd el 30 de
marzo de 2017 el Informe Anual
correspondiente al periodo de octubre a
diciembre de 2016, con cifras en ceros; sin
embargo, no reporté gasto alguno por
concepto de renta o comodato derivado de las
oficinas que ocupa la Agrupacién ni por los
servicios tales como: luz, agua, teléfono,
internet, etc., por lo que se solicita aclare
dicha situacién, ya que en caso de no hacerlo,
es susceptible de infringir lo estipulado en los
articulos 27, fraccion |; 44, 48 y 49 del
Reglamento.

1.-Anexado al presente le envio el contrato de
comodato celebrado el 4 de Enero de 2016 entre
Héctor Daniel Hernandez Medina y Juan Manuel
Hernandez Lépez en su calidad de Presidente
de la Alianza de Organizaciones Sociales,
mediante el cual se nos presta un cubiculo, asi
como se especifica sobre la utilizacién sin ninguin
costo de los servicios como son agua, luz,
teléfono e internet. Todo esto para el
funcionamiento de la agrupacion.

Derivado del andlisis a los comentarios y de la
revision al contrato de comodato presentado por la
agrupacion politica local, se determiné lo siguiente:

El contrato de comodato contempla una vigencia
de 3 afios contados a partir del dia 4 de enero de
2016 y concluye el dia 4 de enero de 2019,
especifica que se conviene proporcionar en forma
gratuita el uso, goce y disfrute del bien inmueble
con los servicios tales como son el agua, luz,
teléfono e internet, asi como bienes muebles, en
la oficina que ocupa la Agrupacién en la calle
Orozco y Berra numero 43-A, colonia Buenavista,
Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P.06350.

Los bienes muebles se integran por un teléfono
inalambrico, dos escritorios ejecutivos, silla de
plastico, tres cajas de archivo de plastico y una
computadora de escritorio.

No obstante lo anterior, la agrupacion politica local
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

omitié registrar contablemente y reportar en el
Informe Anual los ingresos y gastos derivados de
las aportaciones en especie generadas por dicho
contrato, por lo que solventé parcialmente este
error u omision.

La Agrupacién Politica no presentd las
declaraciones fiscales de impuestos, ante el
Sistema de Administracién Tributaria (SAT),
correspondientes a los meses de octubre a
diciembre del ejercicio de 2016, por lo que
incumplié con lo establecido en el articulo 27,
fraccion V, inciso aa) del Reglamento.

2.-Esta agrupacién politica no presentd
declaraciones fiscales durante los meses de
Octubre a Diciembre de 2016 ya que no
contamos con recursos propios, financiamiento,
prerrogativas o algun tipo de apoyo econdmico.
Asi como dentro de nuestras obligaciones
fiscales NO esta el presentar la declaracion
cuando se encuentre en ceros.

La agrupacién argument6 que no esta obligada a
presentar declaraciones fiscales; sin embargo, no
fundamenta su dicho ni proporcioné documento
emitido por la Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), que avale tal comentario, por lo
que no solventa el error u omisién.

S
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INSTITUTO ELECTORAL

\ CIU/DAD DE MEXICO
\V4

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA AGRUPACION POLITICA LOCAL ALIANZA DE
ORGANIZACIONES SOCIALES, RESPECTO DEL ERROR U OMISION NOTIFICADO MEDIANTE EL OFICIO
IECM/UTEF/038/2017, DERIVADO DE LA REVISION DEL INFORME DEL EJERCICIO 2016, CORRESPONDIENTE AL PERIODO

DE OCTUBRE A DICIEMBRE

ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

La Agrupacion Politica recibié una aportacién
indebida por la celebracion del contrato de
comodato con la Asociacion de Comerciantes
Unidos de Oriente A. C., por las oficinas que
ocupa la Agrupacién y que asciende a un
monto de $1,687.50 (un mil seiscientos
ochenta y siete pesos 50/100 MN),
determinado a partir del costo de alquiler
promedio mensual de dos cotizaciones
obtenidas en internet con caracteristicas
similares a las del bien por el periodo de
octubre a diciembre de 2016; asi mismo, no
registré contablemente ni reporté dicho monto
en su Informe Anual.

Por lo anterior, se solicita aclare dicha
situacion, ya que en caso de no hacerlo, es
susceptible de infringir lo estipulado en los
articulos 26, 27, fraccién I; 30, 32, inciso f), 44,
45 y 49 del Reglamento.

1.-El “Contrato de Comodato” se realizé entre la
Alianza de Organizaciones Sociales (APL) a través
de su Presidente Juan Manuel Hernandez Lépez
en calidad de “Comodatario” y como “Comodante”
el C. Héctor Daniel Hernandez Medina tal y como
se ve plasmado en el “Cuerpo Sustantivo” del
“Contrato de Comodato”. Por lo que, NO HEMOS
RECIBIDO NINGUNA APORTACION INDEBIDA,
ya que al ser este una “Persona Fisica”, NO, nos
ubicamos en el supuesto sefialado en el Articulo
32, inciso f) del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales en la Ciudad de México.

2-En el numeral 1.2 de la “Declaracién del
Comodante”, este se declara administrador del
inmueble propiedad de la Asociacion de
Comerciantes Unidos de Oriente A.C., Y de
manera concatenada en el numeral 1.3 de la
misma declaracién se expresa; “Que no existe
impedimento legal alguno para dar en comodato
de manera parcial o total, u ocupar el inmueble

Derivado del analisis a los comentarios vertidos
por la agrupacion politica, se advierte lo siguiente:

Que si bien es cierto que el contrato consigna
como Comodante al C. Héctor Daniel Hernandez
Medina, es decir una persona fisica, también lo es
que se trata del administrador del inmueble y no
del propietario del mismo, ya que éste pertenece a
la “Asociacion de Comerciantes Unidos de Oriente
A.C.", por lo que la actuacion de la referida persona
solo es en representacion de la persona moral, es
decir su calidad de administrador es de los bienes
propiedad de dicha Asociacién, por tal motivo los
argumentos  vertidos por la  Agrupacién
identificados con los numerales 1 y 2 carecen de
sustento para desvirtuar este error u omisién.

De lo anterior, se acredita que la Agrupacion, via
un contrato de comodato, recibié6 una aportacion

TS
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

objeto del presente contrato”. Por lo que en este
punto Unicamente se manifiesta la personalidad y
capacidad juridica del C. Héctor Daniel Hernandez
Medina para celebrar el “Contrato de Comodato” al
ser él, quien funge como administrador del
inmueble, aclarando que el “titulo de propiedad” es
de la Asociacion de Comerciantes Unidos de
Oriente, A. C., lo que por ningiin motivo da cabida
a que este H. Instituto Electoral caiga en el error de
interpretacion, ya que no es la Asociacién Civil
quién de manera directa celebra el contrato, ni
tampoco es quién directamente otorga en
comodato el bien inmueble.

3.-Respecto al monto de $1,687.50 (un mil
seiscientos ochenta y siete pesos 50/100 MN)
determinado a partir del costo alquiler promedio
mensual de dos cotizaciones obtenidas por este H.
Instituto a través de internet, de inmuebles con
“caracteristicas similares” a las del inmueble que
ocupa la Alianza de Organizaciones Sociales. Al
respecto le manifestamos que dicha determinacién
es errénea y fuera de la realidad, ya que de
acuerdo a la cartografia electoral de este Instituto
correspondiente a la Colonia Buenavista, esta
comienza desde la acera norte de la Av. Puente de
Alvarado y sigue toda la acera oriente de Av. De
los Insurgentes, hasta Av. Ricardo Flores Magén y
dentro de este perimetro no hay ni un solo edificio
con uso de suelo habitacional, solo hay centros
comerciales, el tren suburbano, la sede del Partido
Revolucionario Institucional, tienda Coppel etc.
Ademas, el mencionar que las cotizaciones son de
inmuebles con “caracteristicas similares” a las del
bien que ocupa la Alianza de Organizaciones

de una persona moral, cuyo contrato se encuentra
suscrito por el administrador vulnerando lo
dispuesto en el articulo 32, inciso f, que a letra
sefalan:

“Articulo 32. Entes impedidos para realizar
aportaciones.

En ningdn caso y bajo ninguna circunstancia
podran  realizar  aportaciones,  donaciones,
condonaciones de deuda, descuentos,
bonificaciones, quitas, prestar servicios personales
0 entregar bienes a titulo gratuito o en comodato
a la Agrupacion, las personas siguientes:

f) Las personas morales de cualquier naturaleza”

Ahora, bien respecto al costo promedio
determinado por esta unidad obedece a que la
agrupacion politica no determind el costo del
contrato del bien inmueble en comodato; es decir,
no lo registré contablemente ni lo reportd en su
Informe Anual; por tal motivo esta autoridad lo
determiné con base en dos cotizaciones de bienes
inmuebles cercanos a la zona donde se ubica.

Si la Agrupaciéon considera que las cotizaciones
obtenidas por la Unidad de Fiscalizacién no son
semejantes al bien que ocupa en comodato, esta
en su derecho de presentar las cotizaciones que

37




ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

Sociales es una total mentira, ya que el Instituto no
cuenta con la informacion precisa, en cuanto
metros cuadrados, superficie de construccion,
valor de ubicacioén, plusvalia, valor catastral, valor
comercial y servicios con los que cuenta esta
propiedad.

4.-Respecto a la cotizacion 2, esta corresponde a
un “departamento amueblado” en la “Colonia
Santa Maria la Rivera”. Por lo que utilizar esta
cotizacion de costo de alquiler de $11,000 pesos
para “determinar el costo alquiler promedio del
inmueble, muebles y servicios en comodato de la
Alianza de Organizaciones Sociales” también esta
fuera de la realidad. Ya que el cubiculo que
ocupamos como oficina de la AOS estan dentro de
la “casa” ubicada en el No. 43, de la Calle Orozco
y Berra en la “Colonia Buenavista”. Motivo por el
cual le recordamos que los valores de alquiler de
inmuebles van en funcién de la plusvalia, mismos
que se determinan a partir de la ubicacién,
accesibilidad, servicios, tipo de inmueble, factor
vista y planes de desarrollo.

5.-Respecto a su sefialamiento de que la Alianza
de Organizaciones Sociales no registro
contablemente, ni reportamos el “monto” en
nuestro informe anual, al respecto y por tercera
ocasion le manifestamos que es imposible
cuantificar el valor del bien que ocupamos
mediante contrato de comodato, asi como que la
“CLAUSULA CUARTA.- USO DEL INMUEBLE”
en su tercer punto sefala; “EL. COMODATARIO”
acepta y se compromete a preservar y darle uso
correcto a los “bienes muebles” que se encuentran
ubicados en el cubiculo objeto del contrato de

estime se apegan mas al tipo y caracteristicas del
espacio que utiliza como oficinas en el inmueble en
comodato, procediendo a cuantificar el costo
promedio de renta por mes, cuyo monto debera
registrar contablemente y reportarlo en el Informe
Anual de 2016, cuando menos por los tres meses
sujetos a revision.

Por lo antes expuesto, se considera que no
solventé el error u omision.
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

comodato, los cuales se describen en el “ANEXO
AL CONTRATO DE COMODATO (Inventario de
bienes muebles)”. Aceptando ‘EL
COMODATARIQ” que estos no podrén prestarse,
arrendarse o venderse, ni ser sujetos de inventario
O auditoria _por persona ajena a “EL
COMODANTE.
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5. COMITE DE DEFENSA
POPULAR DEL VALLE DE
MEXICO
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5.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACION

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio IEDF/UTEF/099/2017 de fecha 8 de marzo de 2017 la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién (Unidad de Fiscalizacién) le comunicé a la Agrupacion
Politica Local Comité de Defensa Popular del Valle de México (Agrupacioén), que el 31 de
marzo del afo en curso era la fecha limite para la entrega del Informe Anual del Origen,
Destino y Monto de los Recursos que recibié por financiamiento privado durante el
periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016 (Informe Anual).

Con fecha 23 de mayo de 2017, la Agrupacién presenté en forma extemporanea su
Informe Anual, en términos de los puntos OCTAVO y QUINTO de los Acuerdos del
Consejo General identificados con las claves ACU-53-2016 y del ACU-84-2016,
respectivamente, asi como del articulo 27, fraccién | del Reglamento.

De conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccion VIl y 84 fraccién Il del
Reglamento, mediante oficio IEDF/UTEF/135/2017 de fecha 5 de abril de 2017, la Unidad
de Fiscalizacién comunico a la Agrupacién el inicio de los trabajos de fiscalizacion de los
registros contables y de la documentacion comprobatoria de los recursos que ésta obtuvo
y aplico durante el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016, asi como los
nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado y que a continuaciéon se
relacionan:

C. Rodolfo Damian Gonzélez C. Silvestre Navarro Gallegos
C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. José Adrian Cortés Ortega
C. Angélica Maria Rosas Galindo C. Enrique Javier Ochoa Arroyo

La revisién se llevo a cabo en las oficinas del otrora Instituto Electoral del Distrito Federal,
sito en calle Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP 14386, Delegacion
Tlalpan, Ciudad de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la
Unidad de Fiscalizacion, formalizé el acta circunstanciada del inicio de Ia fiscalizacion con
el C. Juan de Jesls Hernandez Ramirez, en su caracter de Comisionado de la
Agrupacion.

Durante el proceso de revision del Informe Anual, con fundamento en el articulo 89 del
Reglamento, mediante oficio IEDF/UTEF/174/2017 de fecha 9 de mayo de 2017, la
Unidad de Fiscalizacion notificé a la Agrupacion los errores u omisiones detectados,
otorgandole un plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de haberse
realizado la respectiva notificacion, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones
que estimara pertinentes, dando respuesta a dicho oficio el 23 de mayo de 2017. 9\
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Del andlisis realizado por el personal técnico de la Unidad de Fiscalizacién a la respuesta
y a la documentacion presentada por la Agrupacién en respuesta al oficio mencionado
en el parrafo anterior, se determiné que de los dos errores u omisiones notificados uno
fue conminado y el otro subsanado, como se muestra en el apartado 5.2 “Cuadro de
Errores u Omisiones Notificados”, de este capitulo, situacion que se hizo del
conocimiento a la Agrupacién mediante oficio IECM/UTEF/002/2017 del 15 de junio de
2017.

De acuerdo con el plazo establecido en el articulo 84, fraccién | del Reglamento, el
personal técnico comisionado de la Unidad de Fiscalizacion concluyé el 4 de julio de 2017
la revision del Informe Anual.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupacion en el Informe Anual, el importe
de sus ingresos y egresos fue de $20,170.00 (veinte mil ciento setenta pesos 00/100 MN),
por lo que este Dictamen abarca los resultados de la revision a dichos rubros, lo que
permitié evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas.

Cabe sefialar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico de
fiscalizacion convalidar la revision de los registros contables y de la documentacion
comprobatoria de la Agrupacion.

3. INGRESOS
La Agrupacion reporté en su Informe Anual ingresos por $20,170.00 (veinte mil ciento

setenta pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se
integran como sigue:

CONCEPTO IMPORTE %
Saldo Inicial. $ 0.00
Financiamiento Privado en Especie: $ 20,170.00 100
Afiliados. $ 0.00
Simpatizantes. 20,170.00 100
TOTAL $ 20,170.00 100

Derivado de la revision efectuada a los ingresos, se determiné lo siguiente:
3.1 SALDO INICIAL

La Agrupacion reporté un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue
corroborado en los registros contables.

43




3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE

La Agrupacion reporté un importe de $20,170.00 (veinte mil ciento setenta pesos 00/100
MN), derivado del contrato de comodato suscrito con la C. Anahi Hernandez Aguilar por
concepto de un inmueble que utiliza como oficina, incluidos los servicios y bienes
muebles, no habiéndose determinado irregularidad.

4. EGRESOS

La Agrupacion reporté en su Informe Anual gastos por un total de $20,170.00 (veinte mil
ciento setenta pesos 00/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias, por concepto de
Otros.

Derivado de la revision efectuada, se determiné lo siguiente:
41 OTROS

El importe de $20,170.00 (veinte mil ciento setenta pesos 00/100 MN), corresponde al
contrato de comodato suscrito con la C. Anahi Hernandez Aguilar, por concepto de un
bien inmueble que utiliza como oficina, incluidos los servicios y bienes muebles,
determinando que los registros contables y el criterio de valuacién cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable.

5. BANCOS
La Agrupacién manifestd en su escrito de fecha 14 de febrero de 2017, mediante el cual
dio respuesta al oficio IEDF/UTEF/045/2017 de fecha 26 de enero de dicha anualidad,
que no operé cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revision, situacion que
fue corroborada en sus registros contables.

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR

De acuerdo con los registros contables, la Agrupacién no reporté Cuentas por Cobrar ni
por Pagar al 31 de diciembre de 2016. g
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7. CONCLUSIONES

Derivado de la revision efectuada por la Unidad de Fiscalizacién al Informe Anual, a los
registros contables y a la documentacion comprobatoria, no se determinaron
irregularidades sancionables, en virtud de que durante el proceso de fiscalizaciéon
presento las aclaraciones y rectificaciones al oficio de errores u omisiones que le fue
notificado, asi como aquel que por su naturaleza le fue conminado. 9\
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5.2 CUADRO DE ERRORES U
OMISIONES NOTIFICADOS

a

X
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INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
7

AV

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE

FISCALIZACION

DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA AGRUPACION POLITICA LOCAL COMITE DE DEFENSA
POPULAR DEL VALLE DE MEXICO, RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS MEDIANTE EL OFICIO
IEDF/UTEF/174/2017, DERIVADOS DE LA REVISION DEL INFORME DEL EJERCICIO 2016, CORRESPONDIENTE AL

PERIODO DE OCTUBRE A DICIEMBRE

ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

La Agrupacion no presenté a esta autoridad
electoral el Informe Anual correspondiente al
periodo de octubre a diciembre de 2016, el
cual debi6é presentar a mas tardar el 31 de
marzo de 2017.

Por lo que se solicita a la Agrupacion aclare
dicha circunstancia, ya que en caso de no
hacerlo podria  constiturse en un
incumplimiento a lo establecido en los
articulos 26 y 27 parrafo primero, fracciones |,
II'y IV del Reglamento

Referente a la irregularidad 1, Informe Anual
correspondiente al periodo de octubre a
diciembre de 2016, le comento que se anexa:

* Informe Anual con sus respectivos formatos.

De la revisién a la documentacion presentada por
la agrupacion politica local, se determind lo
siguiente:

Presenté el informe anual correspondiente al
periodo de octubre a diciembre de 2016 y sus
anexos, asi como la documentacién comprobatoria
de sus ingresos y egresos que ascienden a
$20,170.00 (veinte mil ciento setenta pesos 00/100
MN), cotizaciones y pélizas de registro contable
que corresponden al contrato de comodato de las
oficinas que ocupa la misma y que incluye bienes
muebles y servicios. No obstante el Informe fue
presentado con 33 dias de Extemporaneidad.

No obstante lo anterior, la extemporaneidad no
afecto el procedimiento de fiscalizacion, ni
repercute en un desconocimiento del origen,
destino y monto de recursos. Por tal motivo, se
conmina por Unica vez a la Agrupacion para que
en lo sucesivo, tome las medidas necesarias a
efecto de que la informacién y documentacion sea
presentada en tiempo y forma.
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA

AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y

TECNICAS

No obstante que le fue requerida; mediante
el oficio con clave IEDF/UTEF/135/2017 del
5 de abril de 2017, no entreg6 a la Unidad de

Fiscalizacién la documentacion e informacién
siguiente:
1. Libro diario, mayor y registros

auxiliares acumulados del 2016 de
todas las cuentas contables, aln en

ceros.

2. Pélizas contables correspondientes al
ejercicio 2016, asi como la
documentacion comprobatoria
respectiva.

3. El Balance General con cifras al 31 de
diciembre y el Estado de Resultados
del afio que corresponda.

4. Las balanzas de comprobacion
mensuales a Ultimo nivel, la balanza
acumulada anual consolidada y los
registros auxiliares contables
acumulados correspondientes al Ultimo
nivel, por el periodo sujeto a revision.

5. El Control de Folios del Recibo Unico
de Aportaciones de Afiliados y
Simpatizantes, en medio impreso y
magnético, asi como el Registro
Individual y Acumulado de
Aportaciones por Persona.

6. El Control de Folios de Recibos de
Reconocimiento  por  Actividades
Politicas, en forma impresa y medio
magnético.

7. El Inventario Fisico Valuado del Activo
Fijo conforme al formato.

Referente a la irregularidad 2, Referente al oficio
IEDF/UTEF/135/2017, del 5 de abril de 2017, en
donde solicita informacién diversa, le informo lo
siguiente:

Del tema 1 al 4, se atiende con la
documentacién  presentada en Ia
irregularidad 1.

Del tema 5 al 8, se atienden con los
anexos del informe presentado en la
irregularidad 1.

El tema 9, referente al inventario fisico de
la cuenta de almacén no aplica ya que no
manejamos ningun tipo de inventario.

El tema 10, se atiende con los anexos del
informe presentado en la irregularidad 1.
El tema 11, no tenemos ningun tipo de
contrato celebrado con instituciones
financieras.

Eltema 12y 13, se atiende con los anexos
del informe presentado en la irregularidad
1.

El tema 14, no existe ningun pasivo en la
contabilidad, por lo tanto “no aplica”.

Del tema 15 al 22, se informa que no se
realizé ninguna actividad tendiente a las

actividades mencionadas en dichos
puntos.
En el tema 23, le informo que la

agrupacién esta en proceso de regularizar
esta informacion ya que por el momento
no esta definida la personalidad del
responsable ya que no contamos con
érganos directivos actualizados.

De la revisién a la documentacién presentada y
del analisis a los comentarios de la agrupacion se
determiné lo siguiente:

La agrupacién opté por llevar contabilidad
simplificada por lo que presenté el diario de
operaciones acumulado al mes de diciembre
de 2016, asi como la péliza contable con su
respectiva documentacion comprobatoria tal
como: recibo de aportacion, contrato en
comodato con sus respectivas cotizaciones y
costos promedios determinados, solventado
asi los puntos 1, 2, 3y 4 de la observacion.

Por lo que se refiere a los puntos 5, 6, 7 y 8 de
la observacion, estos fueron presentados y
requisitados.

Referente al punto 9 de la observacion, la
agrupacion manifiesta que no manejo ningln
tipo de inventario.

Conforme al punto 10 de la observacion el cual
se refiere al Detalle de Ingresos por
Rendimientos  Financieros, Fondos y
Fideicomisos, este fue presentado.

Del punto 11 la agrupaciéon argumenta no
tener ningln tipo de contrato celebrado con
instituciones financieras.

De los puntos 12 y 13 los cuales se refieren a
los Detalles de Montos Aportados por los
Afiliados y el Detalle de los Montos Aportados

"X
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA

AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y

TECNICAS

8. EI Detalle de Ingresos por
Autofinanciamiento y el Control de
Eventos de Autofinanciamiento.

9. El inventario fisico de la cuenta de
Almaceén.

10. EI Detalle de Ingresos por
Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos.

11. Los contratos celebrados con las
instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como
los estados de cuenta que muestren,
en su caso, los ingresos obtenidos por
los créditos y los gastos efectuados por
intereses y comisiones y en su caso
evidencia de las cancelaciones
realizadas.

12. El Detalle de Montos Aportados por
los Afiliados.

13. El Detalle de los Montos Aportados
por Simpatizantes.

14. Si al final del ejercicio existiera un
pasivo en la contabilidad, éste debera
integrarse detalladamente, con
mencion de montos, nombres,
concepto y fechas de contrataciéon de
la obligacién, calendario de
amortizacion y de vencimiento vy
deberan estar autorizados.

15. En caso de haber participado en los
programas del Instituto Electoral,
campafas politicas o de acciones
especificas el documento que asi lo
acredite.

Del tema 24 al 26, le comento que no
tenemos ningln acuerdo de participacion
con ningun partido politico, asi como
tampoco contamos con almacén.

Eltema 27, le comento que Gnicamente se
cuenta con el folio 001 y se encuentra en
el APLS.

Del tema 28, le informo que no contamos
con reconocimientos ya que no
realizamos actividades politicas.

Del tema 29 al 31 le informo que no
contamos con ningun tipo de contrato por
los servicios que se mencionan, de igual
manera no contamos con némina de
pagos de personal, ni tampoco contamos
con ningun tipo de publicacion.

En el tema 32, le informo que la estructura
organizacional de la agrupacién se
encuentra en proceso de actualizacion y
conformacién.

por Simpatizantes, estos fueron presentados y
debidamente requisitados.

Referente al punto 14, la agrupacién
manifiesta no tener ninglin pasivo en la
contabilidad.

De los puntos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22,
la agrupacién informé que no se realizd
ninguna actividad de dichos puntos.

Respecto al punto 23 por pago de impuestos
federales por las retenciones efectuadas por
concepto de Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor, la agrupacién argumenta
“que esta en proceso de regularizar esta
informacién ya que por el momento no esta
definida la personalidad del responsable ya
que no contamos con organos directivos
actualizados”.

Con relacion a los puntos 24, 25 y 26 de esta
observacién, la agrupaciéon argumenta no
tener ningln acuerdo de participacion con
ningn partido politico, asi como tampoco
contar con almacén.

Por lo que respecta al punto 27, la agrupacion
present6é el Recibo Unico de Aportaciéon de
Simpatizantes en Especie nimero 001, por un
monto de $20,170.00 (veinte mil ciento setenta
pesos 00/100 M.N.) por concepto de comodato
de bienes muebles e inmuebles.

Del punto 28 la agrupacién argumenta que no
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

16. La relacién de saldos de las cuentas
por cobrar con antigiedad mayor de un
afio.

17. La relacién de saldos de las cuentas
por pagar con antigliedad mayor de un
afo.

18. La relacion de proveedores y
prestadores de servicios con los que se
celebren operaciones que superen
quinientas veces la UMA.

19. La relacion de proveedores y
prestadores de servicios con los que se
celebren operaciones que superen dos
mil veces la UMA, asi como los
expedientes correspondientes.

20. La Integracion de impuestos
retenidos.

21. Los Expedientes de rifas y sorteos.

22. Los controles de folios de las
bitacoras de gastos menores.

23. Documentacién comprobatoria del
pago de impuestos federales por las
retenciones efectuadas por concepto
de Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado.

24. En su caso copia del acuerdo de
participacién con algun partido politico
o coalicién que celebre para participar
en un proceso electoral registrado ante
el Instituto Electoral.

25. Kardex de almacén del 2016.

26. Notas de entradas y salidas de

almacén del 2016.

27. Recibos Unicos de aportaciones de
afiliados y simpatizantes.

tuvo reconocimientos por actividades politicas
ya que no realizé dicha actividad.

e De los puntos 29, 30 y 31 la agrupacién no
cuenta con ningun tipo de contrato por los
servicios de Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios,
Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, y de Prestacién de Servicios, asi
como de néminas pagadas y que no realizd
ningun ejemplar de las publicaciones
mensuales.

e Referente al punto 32 respecto a su estructura
organizacional, la agrupacién informé que se
encuentra en proceso de actualizaciéon y
conformacion.

Por todo lo anterior, esta autoridad electoral
considera que solvento el error u omision.

q’)
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

28. Recibos de reconocimiento por
actividades politicas, correspondientes
a 2016.

29. Relacion de contratos de 2016
(Servicios  Personales, Honorarios
Profesionales, Honorarios Asimilados
a Salarios, Arrendamiento de Bienes
Muebles e Inmuebles, de Prestacién
de Servicios, etc.), con los datos

siguientes:

a) Concepto del contrato.

b) Vigencia.

c) Importe del contrato.

Anexar copia fotostatica de los
contratos.

30. Nominas y recibos de pagos al
personal, correspondientes al ejercicio
2016.

31. En su caso, un ejemplar de cada una
de las publicaciones mensuales,
correspondientes a 2016.

32. Estructura Organizacional.

Por lo que se solicita proporcione Ia

documentacion e informacion solicitada, de no

hacerlo podria constituirse en un incumplimiento

con lo estipulado en los articulos 27, fracciones V
VI; y 85 del Reglamento.

¥
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6. COORDINADORA
CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL
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6.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACION

TR RS

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio IEDF/UTEF/100/2017 de fecha 8 de marzo de 2017, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién (Unidad de Fiscalizacion) le comunicé a la Agrupacion
Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal (Agrupacion), que el 31 de
marzo del afio en curso era la fecha limite para la entrega del Informe Anual del Origen,
Destino y Monto de los Recursos que recibié por financiamiento privado durante el
periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016 (Informe Anual).

Con fecha 21 de junio de 2017, la Agrupacién presenté en forma extemporanea su
Informe Anual, en términos de los puntos OCTAVO y QUINTO de los Acuerdos del
Consejo General identificados con las claves ACU-53-2016 y del ACU-84-2016,
respectivamente, asi como del articulo 27, fraccién | del Reglamento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27, fraccién VIII y 84 fraccion |l del
Reglamento, mediante oficio IEDF/UTEF/136/2017 de fecha 5 de abril de 2017, la Unidad
de Fiscalizacién comunicé a la Agrupacion el inicio de los trabajos de fiscalizacion de los
registros contables y de la documentacién comprobatoria de los recursos que ésta obtuvo
y aplicé durante el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016, asi como los
nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado Yy que a continuacion se
relacionan:

C. Rodolfo Damian Gonzélez C. Silvestre Navarro Gallegos
C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. José Adrian Cortés Ortega
C. Angélica Maria Rosas Galindo C. Enrique Javier Ochoa Arroyo

La revision se llevé a cabo en las oficinas del otrora Instituto Electoral del Distrito Federal,
sito en calle Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP 14386, Delegacion
Tlalpan, Ciudad de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la
Unidad de Fiscalizacion, formalizé el acta circunstanciada del inicio de la fiscalizacion con
el C. Jesus Becerra Pedrote, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo del
Distrito Federal de la agrupacion.

Durante el proceso de revision del Informe Anual, con fundamento en el articulo 89 del
Reglamento, mediante oficio IEDF/UTEF/175/2017, el 11 de mayo de 2017 la Unidad de
Fiscalizacion notifico a la Agrupacion los errores u omisiones detectados, otorgandole un
plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de haberse realizado las
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respectiva notificacion, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que
estimara pertinentes, sin que se pronunciara al respecto.

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento,
mediante oficio IECM/UTEF/003/2017, el 14 de junio de 2017 le fueron notificados
nuevamente, otorgandole un plazo de cinco dias a partir del dia siguiente de haberse
realizado la respectiva notificacion, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones
que estimara pertinentes, dando respuesta el dia 21 de junio de 2017.

De acuerdo con el plazo establecido en el articulo 84, fraccion | del Reglamento, el
personal técnico comisionado de la Unidad de Fiscalizacién concluyé el 4 de julio de 2017
la revision del Informe Anual.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupacién en el Informe Anual, el importe
de sus ingresos y egresos fue de $4,441.12 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y un pesos
12/100 MN), por lo que este Dictamen abarca los resultados de la revision a dichos
rubros, lo que permitié evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas.

Cabe senalar que, se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico de
fiscalizacion convalidar la revision de los registros contables y de la documentacion
comprobatoria de la Agrupacion.

3. INGRESOS
La Agrupacion reportdé en su Informe Anual ingresos por $4,441.12 (cuatro mil

cuatrocientos cuarenta y un pesos 12/100 MN), los cuales de conformidad con los
registros contables se integran como sigue:

CONCEPTO IMPORTE %
Saldo Inicial. $ 0.00
Financiamiento Privado en Especie: $ 444112 100
Afiliados. $ 444112
Simpatizantes. 0.00
TOTAL $ 444112 100

Derivado de la revision efectuada a los ingresos, se determiné lo siguiente:
3.1 SALDO INICIAL

La Agrupacion reporté un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue
corroborado en los registros contables. D—
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3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE

La Agrupacion reporté un importe de $4,441.12 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y un
pesos 12/100 MN), derivado del contrato de comodato suscrito con el C. Le6n Prior
Hernandez por concepto de un bien inmueble que ocupa como oficina, incluidos los
servicios y bienes muebles, no habiéndose determinado irregularidad.

4. EGRESOS

La Agrupacion reporté en su Informe Anual, gastos por un total de $4,441.12 (cuatro mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos 12/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias, por
concepto de Otros Gastos.

Derivado de la revisién efectuada, se determiné lo siguiente:
4.1 OTROS GASTOS

El importe de $4,441.12 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 12/100 MN),
corresponde al contrato de comodato suscrito con el C. Leén Prior Hernandez, por
concepto de un bien inmueble que ocupa como oficina, asi como, servicios y mobiliario
que utiliza como oficina, determinando que los registros contables y el criterio de
valuacién cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

5. BANCOS

La Agrupacion manifest6 en su escrito de fecha 9 de febrero de 2017, mediante el cual
dio respuesta al oficio IEDF/UTEF/046/2017 de fecha 26 de enero de dicha anualidad,
que no oper6 cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revision. Situacion que
fue corroborada en sus registros contables.

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR

De acuerdo con los registros contables, la Agrupacién no reporté Cuentas por Cobrar ni
por Pagar al 31 de diciembre de 2016.

7. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/003/2017 de fecha 12 de junio de
2017, la Unidad de Fiscalizacion le informé a la agrupacion lo siguiente:

* La Agrupacién Politica no presentd a esta autoridad electoral el Informe Anual
correspondiente al periodo de octubre a diciembre de 2016, el cual debid presentar a
mas tardar el 31 de marzo de 2017.

Por lo tanto, se solicita a la Agrupacion Politica aclare dicha circunstancia, ya que en
caso de no hacerlo podria constituirse en un incumplimiento a lo establecido en los @/
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articulos 26 y 27 parrafo primero, fracciones de la |, Il y IV del Reglamento.

Con fecha 21 de junio de 2017, el responsable del Organo de Finanzas de la Agrupacion,
presentd escrito de respuesta a la notificacion de errores u omisiones a la Unidad de
Fiscalizacion, manifestando que:

“De acuerdo a la notificacion IECM/UTEF/003/2017 DE FECHA 12 DE JUNIO DE 2017, les
hacemos llegar omisiones de los recursos que comprenden el periodo del 01 de octubre al 31
de diciembre del 2016.

1.- Informe Anual de octubre a diciembre del 2016”

La agrupacion politica local presenté el informe anual correspondiente al periodo de
octubre a diciembre de 2016 y sus anexos; asi como la documentacién comprobatoria de
sus ingresos y egresos que ascienden a $4,441.12 (cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
un pesos 12/100 MN), cotizaciones, diario mensual de operaciones, péliza de registro
contable que corresponde al contrato de comodato de las oficinas que ocupa la misma y
que incluye bienes muebles y servicios; sin embargo, el Informe fue presentado con 54
dias de Extemporaneidad.

No obstante lo anterior, la extemporaneidad no afecté el procedimiento de fiscalizacion,
ni repercute en un desconocimiento del origen, destino y monto de recursos. Por tal
motivo, con fundamento en el articulo 93, fraccion VI del Reglamento vigente, se
conmina por unica vez a la agrupacion politica local para que en lo sucesivo, tome las
medidas necesarias a efecto de que la informacién y documentacion sea presentada en
tiempo y forma.

* No obstante que le fue requerida; mediante el oficio con clave IEDF/UTEF/136/2017
del 5 de abril de 2017, no entregé a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién
la documentacién e informacién siguiente:

a) Libro diario, mayor y registros auxiliares acumulados del 2016 de todas las
cuentas contables, aun en ceros.

b) Pélizas contables correspondientes al ejercicio 2016, asi como la
documentacion comprobatoria respectiva.

c) El Balance General con cifras al 31 de diciembre y el Estado de Resultados del
afno que corresponda.

d) Las balanzas de comprobacion mensuales a ultimo nivel, la balanza acumulada
anual consolidada y los registros auxiliares contables acumulados
correspondientes al ultimo nivel, por el periodo sujeto a revision.

e) El Control de Folios del Recibo Unico de Aportaciones de Afiliados y
Simpatizantes, en medio impreso y magnético, asi como el Registro Individual
y Acumulado de Aportaciones por Persona.

f) El Control de Folios de Recibos de Reconocimiento por Actividades Politicas,
en forma impresa y medio magnético.

g) El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo conforme al formato.

h) El Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento y el Control de Eventos de
Autofinanciamiento.
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i)El inventario fisico de la cuenta de Almacén.

J)El Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.

k) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos
obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los estados
de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y
los gastos efectuados por intereses y comisiones y en su caso evidencia de
las cancelaciones realizadas.

I)El Detalle de Montos Aportados por los Afiliados.

m)EI Detalle de los Montos Aportados por Simpatizantes.

n) Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad, éste debera
integrarse detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de
vencimiento y deberan estar autorizados.

o) En caso de haber participado en los programas del Instituto Electoral, campanas
politicas o de acciones especificas el documento que asi lo acredite.

p) La relacién de saldos de las cuentas por cobrar con antigiedad mayor de un
ano.

q) La relacion de saldos de las cuentas por pagar con antigiedad mayor de un
ano.

r) La relacién de proveedores y prestadores de servicios con los gue se celebren
operaciones que superen quinientas veces la UMA.

s) La relacion de proveedores y prestadores de servicios con los que se celebren
operaciones que superen dos mil veces la UMA, asi como los expedientes
correspondientes.

t) La Integraciéon de impuestos retenidos.

u) Los Expedientes de rifas y sorteos.

V) Los controles de folios de las bitacoras de gastos menores.

w) Documentacién comprobatoria del pago de impuestos federales por las
retenciones efectuadas por concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto
al Valor Agregado.

X) En su caso copia del acuerdo de participacion con algun partido politico o
coalicién que celebre para participar en un proceso electoral registrado ante el
Instituto Electoral.

y) Kardex de almacén del 2016.

z) Notas de entradas y salidas de almacén del 2016.

aa) Recibos Unicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes.

bb) Recibos de reconocimiento por actividades politicas, correspondientes a 2016.

cc) Relacion de contratos de 2016 (Servicios Personales, Honorarios
Profesionales, Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes
Muebles e Inmuebles, de Prestacién de Servicios, etc.), con los datos

siguientes:
a. Concepto del contrato.
b. Vigencia.

c. Importe del contrato.
Anexar copia fotostatica de los contratos.
dd) Nominas y recibos de pagos al personal, correspondientes al ejercicio 2016.

o
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ee) En su caso, un ejemplar de cada una de las publicaciones mensuales,
correspondientes a 2016.
ff) Cédula de identificacion fiscal.

Por lo que se solicita proporcione la documentacién e informacién solicitada, de no
hacerlo podria constituirse en un incumplimiento con lo estipulado en los articulos 27,
fracciones V y VI; y 85 del Reglamento.

Con fecha 21 de junio de 2017, el responsable del Organo de Finanzas de la Agrupacién,
presenté escrito de respuesta a la notificacién de errores u omisiones a la Unidad de
Fiscalizaciéon, manifestando que:

“2.-Documentacién con respecto al oficio: IECM/UTEF/003/2017 DE FECHA 12 DE JUNIO DE
2017:

1.-Libro diario, mayor y registros auxiliares acumulados del 2016 de todas las cuentas
contables aun en ceros.
Se respalda con el formato APL-17

2.-Pdlizas contables correspondientes al ejercicio 2016, asi como la documentacion
comprobatoria respectiva.

3.-El Balance General con cifras al 31 de diciembre del 2016.

4.-Las balanzas de comprobacién mensuales a dltimo nivel, la balanza acumulada anual
consolidada y los registros auxiliares contables acumulados correspondientes al ultimo
nivel, por el periodo sujeto a revisién

5.-El control de folios de recibo tnico de aportaciones de afiliados Yy simpatizantes, en medio
impreso y magnético, asi como el registro individual y acumulado de aportaciones por
persona.

6.-El control de folios de recibos de reconocimiento por actividades politicas, en forma
impresa y medio magnético.

7.-El inventario fisico valuado del activo fijo conforme al formato.
No existe inventario fisico.

8.-El detalle de ingresos por autofinanciamiento y el control de eventos por
autofinanciamiento.

9.-El inventario fisico de la cuenta de almacén.
No existe inventario fisico.

10 El detalle de ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

11.-Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con
las mismas, debidamente formalizados, asi como, los estados de cuenta que muestren, en
su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones y en su caso evidencia de las cancelaciones realizadas.

No hubo ningun contrato con instituciones financieras.
12.-El detalle de montos aportados por los afiliados. 9\
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13.-El detalle de los montos aportados por simpatizantes.

14.-Si al final del ejercicio existiera algun pasivo en la contabilidad, éste debera integrarse
detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la
obligacién, calendario de amortizacién y de vencimiento y deberan estar autorizados.

No existe algtin pasivo en la contabilidad que pueda integrarse.

15.-En caso de haber participado en los programas del Instituto Electoral, camparias
politicas o de acciones especificas, el documento que asi lo acredite.
No hubo participacion en campanas politicas.

16.-La relacién de saldos de las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor de un aro.
No existen cuentas por cobrar.

17.-La relacién de saldos de las cuentas por pagar con antigiiedad mayor de un afnio.
No existen cuentas por pagar.

18.-La relacion de proveedores y prestadores de servicios con los que se celebren
operaciones que superen quinientas veces la UMA
No hubo operaciones con proveedores y prestadores de servicios.

19.-La relacion de proveedores y prestadores de servicios con los que se celebren
operaciones que superen dos mil veces la UMA, asi como los expedientes
correspondientes.

No hubo operaciones con proveedores y prestadores de servicios.

20.-La integracion de impuestos retenidos
No se retuvieron impuestos.

21.-Los expedientes de rifas y sorteos.
No hubo rifas ni sorteos.

22.-Los controles de folios de las bitacoras menores.
No se llevé un control de bitacora.

23.-Documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones
efectuadas por concepto del Impuesto de la Renta e Impuesto al Valor Agregado.

No se generd ningtin impuesto ni hubo retenciones.

24.-En su caso copia del acuerdo de participacion con algun partido politico o coalicion que
celebre para participar en un proceso electoral registrado ante el Instituto electoral.

No hubo acuerdo con algun partido politico ni proceso electoral.

25.- Kardex de almacén del 2016.
No existe almacén.

26.-Notas de entrada y salidas del almacen del 2016
No existe almacén.

27.-Recibos unicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes.

28.-Recibos de reconocimiento por actividades politicas, correspondientes a 2016.
No hubo actividades politicas.

29.-Contrato 2016 con concepto, vigencia e importe. 9‘

59



32.-Cédula de identificacion fiscal en tramite.”

Derivado del analisis a los comentarios y de la revision a la documentacién que la
agrupacion presentd, se determiné lo siguiente:

La agrupacion opt6 por llevar contabilidad simplificada, por lo que presenté el diario de
operaciones al mes de diciembre de 2016, asi como la péliza contable con su respectiva
documentacién comprobatoria, atendiendo asi los puntos 1, 2, 3 y 4 de la observacion;
referente a los demas numerales fueron atendidos excepto 23 y 32; de la documentacion
comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones efectuadas por
concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, |la agrupacién
manifestd6 no haber generado ningun impuesto ni que tubo retenciones por dichos
conceptos; referente a la cédula de identificacion fiscal, la agrupacion argumenta que
se encuentra en tramite; por lo anterior y en virtud de que la agrupaciéon no presenté
documento que sustente su dicho se considera que solventé parcialmente el presente
error u omision.

No obstante lo anterior, de la revisién al informe anual y a los registros contables de la
Agrupacion, se desprende que no realizé operacion alguna que conlleve el entero de
impuestos a las autoridades hacendarias, por lo que dicha falta no obstaculizd el
procedimiento de fiscalizacion ni el desconocimiento del origen y destino de recurso
alguno, por lo que en términos del articulo 93 fraccion VI del Reglamento reformado el 4
de agosto de 2017, se conmina por Unica vez a la Agrupacion para que regularice su
situacion fiscal ante la autoridad competente y, en su caso, presente las declaraciones
fiscales aun en ceros. 9_
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8. CONCLUSIONES

Derivado de la revision efectuada por la Unidad de Fiscalizacién al Informe Anual, los
registros contables y la documentacién comprobatoria, no se determiné irregularidades
sancionables, en virtud que durante el proceso de fiscalizacién presento las aclaraciones
y rectificaciones a los oficios de errores u omisiones que le fueron notificados, asi como
aquellos que por su naturaleza le fueron conminados. 9_
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7. DESARROLLO CIUDADANO
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7.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACION

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio IEDF/UTEF/101/2017 de fecha 8 de marzo de 2017, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion (Unidad de Fiscalizacion) le comunicé a la Agrupacién
Politica Local Desarrollo Ciudadano (Agrupacion), que el 31 de marzo del afio en curso
era la fecha limite para la entrega del Informe Anual del Origen, Destino y Monto de los
Recursos que recibié por financiamiento privado durante el periodo del 1 de octubre al 31
de diciembre de 2016 (Informe Anual).

No obstante lo anterior, la Agrupacién no presenté su Informe Anual, contraviniendo los
puntos OCTAVO y QUINTO de los Acuerdos del Consejo General identificados con las
claves ACU-53-2016 y del ACU-84-2016, respectivamente, asi como el articulo 27,
fraccién | del Reglamento.

De conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccién VIl y 84 fraccion Il del
Reglamento, mediante oficios IEDF/UTEF/137/2017 y IEDF/UTEF/202/2017 de fecha 5 de
abril y 2 de mayo de 2017 respectivamente, la Unidad de Fiscalizacién comunicé a la
Agrupacion el inicio de los trabajos de fiscalizacion de los registros contables y de la
documentacién comprobatoria de los recursos que ésta obtuvo y aplicé durante el periodo
del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016, asi como los nombres de los integrantes del
grupo de trabajo comisionado y que a continuacién se relacionan:

C. Rodolfo Damian Gonzalez C. Silvestre Navarro Gallegos
C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. José Adrian Cortés Ortega
C. Angélica Maria Rosas Galindo C. Enrique Javier Ochoa Arroyo

C. Aida Araceli Benitez Montoya

La revision se llevaria a cabo en las oficinas del otrora Instituto Electoral del Distrito
Federal, sito en calle Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP 14386,
Delegacion Tlalpan, Ciudad de México.

Ahora bien, en virtud de que se solicité la presencia del Responsable de la Agrupacién
mediante oficios IEDF/UTEF/137/2017 e IECM/UTEF/004/2017 del 5 de abril y del 2 de
mayo de 2017 respectivamente, y éste no se presento, el personal técnico comisionado
por la Unidad de Fiscalizacion, suscribié el 22 de junio de 2017 “ACTA CIRCUNSTANCIADA
QUE SE LEVANTA PARA HACER CONSTAR LA OMISION DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
DENOMINADA DESARROLLO CIUDADANO, DE PRESENTA<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>